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الملل و به ویژه ظیمی در نظام بینفروپاشی اتحاد جماهیر شوروري، سبب به وجود آمدن تحول ع
الملل دوران جنگ سرد، از فروپاشی یکی از دو کنشگر عمده نظام بین. هاي سابق اتحاد شددر سرزمین

کشور مستقل جدید را  14الملل شد و از سوي دیگر، یک سو باعث از بین رفتن ماهیت دوقطبی نظام بین
ها از به این ترتیب، آن. ت و مسائل خاص خود بودندوارد عرصه این نظام کرد که هریک داراي مشکلا

الملل تثبیت کرده و از طرف طرفی ناچار بودند موقعیت خود را به عنوان کنشگرانی مستقل در نظام بین
کشورهاي منطقه آسیاي مرکزي نیز به . دیگر با مسائل و مشکلات داخلی خود دست و پنجه نرم کنند

توان گفت در بیانی کلی می. بق شوروي، از این مشکلات برکنار نبودندهاي ساعنوان بخشی از سرزمین
  .المللی و نیز داخلی بر کشورهاي منطقه آسیاي مرکزي تأثیر گذاشتفروپاشی شوروي از دو بعد بین

) و کل مناطق سابق شوروي(المللی، تأثیر فروپاشی شوروي بر منطقه آسیاي مرکزي در بعد بین
اي که شوروي در آن واقع بود، از منطقه. گیردمورد اشاره قرار می» خلأ ژئوپلیتیکی«بیشتر در قالب بحث 

مهمترین نمونه این اهمیت . شدالملل داراي اهمیتی ویژه تلقی میدیرباز در ادبیات ژئوپلیتیک روابط بین
در . شاهده کردهاي ابتدایی قرن بیستم ارائه شد ممکیندر که در سال 1»قلب زمین«توان در نظریه را می
در انجمن جغرافیایی سلطنتی لندن ارائه کرد، اشاره شده بود  1904در سال  2اي که هالفورد مکیندرمقاله

هاي دهد که از اروپاي شرقی تا جلگهالملل را سرزمین وسیعی تشکیل میمنطقه محوري سیاست بین
ان با امپراتوري روسیه تزاري منطبق بود، به باور مکیندر، این ناحیه که در آن زم. یابدسیبري امتداد می

اي این اهمیت به گونه. اي استداراي یک موقعیت راهبردي مرکزي بوده و داراي منابع طبیعی گسترده
از این دیدگاه، آنکه بر قلب زمین حکم براند بر جزیره . خواندمی» قلب زمین«بود که وي منطقه مذکور را 

تواند بر جهان حکمرانی کند حکم براند، می» جزیره جهانی«نکه بر حکم رانده و آ) اوراسیا(جهانی 
  ).116: 1372دوئرتی و فالتزگراف، (

هاي گوناگونی بود که بعدها توسط خود وي و دیگران مورد هرچند نظریات مکیندر داراي ضعف
ی از اهداف اشاره قرار گرفت، اما اهمیت مجموعه نظرات او به حدي بود که در تمام طول جنگ سرد، یک
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جلوگیري از تسلط دشمنان بر  –بدون اشاره مستقیم به نظریات مکیندر  –گذاران آمریکایی اصلی سیاست
کرد ، سعی می»قلب زمین«سرزمین وسیع اوراسیا بود و آمریکا علاوه بر تلاش در تقوبت ناتو در حاشیه 

، )روسیه و چین(اوراسیا دارا بودند  از مصالحه و اتحاد بین دو کشوري که بزرگترین نیروي زمینی را در
  ).117: 1372دوئرتی و فالتزگراف، (جلوگیري نماید 

هاي دور از انتظار نبود که پس از فروپاشی شوروي و با برداشته شدن سلطه این ابرقدرت از سرزمین
در این  هاي جهانی در صدد توسعه نفوذ خوداوراسیا، توجه به این منطقه ناگهان افزایش یابد و قدرت

در . نظریات ژئوپلیتیکی ارائه شده پس از پایان جنگ سرد، تأیید کننده این ادعاست. منطقه برآیند
، مشاور اسبق امنیت ملی ایالات متحده آمریکا، در 1مشهورترین نمونه از این نظریات، زبیگنیو برژینسکی

، به تبیین 2»استراتژیکی آنبرتري آمریکا و الزامات ژئو: صفحه شطرنج بزرگ«کتاب خود تحت عنوان 
وي در این کتاب منطقه . دیدگاه خود در رابطه با ژئوپلیتیک جهانی در دوران پس از جنگ سرد پرداخت

براي آمریکا دانسته و تفوق جهانی آمریکا را مستقیماً وابسته به » مهمترین غنیمت ژئوپلیتیکی«اوراسیا را 
  ). Brzezinski, 1997(داند برقراري و تداوم سلطه بر اوراسیا می

نکته قابل توجه در رابطه با مطالب فوق این است که هم در نظریه مکیندر و هم برژینسکی، بخش 
البته این منابع در نظریه . اي از اهمیت ژئوپلیتیکی منطقه اوراسیا، به دلیل وجود منابع طبیعی استعمده

در قالب اشاره به منابع انرژي این منطقه  برژینسکی که متأخرتر از نظریه مکیندر است، به شکل خاص
هاي انرژي منطقه دریاي خزر مصداق پیدا این امر به ویژه در مورد ثروت. مورد توجه قرار گرفته است

تا  –کند که از میان کشورهاي بازمانده از شوروي، کشورهاي آذربایجان، قزاقستان، ترکمنستان و می
تا حدود یک دهه پس از فروپاشی اتحاد شوروي، میزان ذخایر . ستندمند هازبکستان از آن بهره –حدودي 

و ذخایر ) درصد ذخایر قابل استخراج جهان 10تا  7معادل (میلیون متر مکعب  15تا  10گاز دریاي خزر 
شد ارزیابی می) درصد ذخایر اثبات شده جهانی 6تا  4معادل (میلیارد بشکه  60تا  40نفت منطقه نیز 
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هاي گذشته این نسبت را افزایش کشف منابع جدید در سال). 69: 1383ی و میررضوي، احمدي لفورک(
  . نیز داده است

آغاز  –بیشتر براي دسترسی به منابع انرژي منطقه  –ها در منطقه خزر به این ترتیب رقابت قدرت
-وجب شد تحلیلهاي روسیه و انگلیس در منطقه در قرن نوزدهم بود، ماین رقابت که یادآور رقابت. شد

به این ). 11-27: 1384کولایی، (براي توصیف آن استفاده کنند  1»بازي بزرگ جدید«گران از اصطلاح 
هاي ها و فرصتتوانست چالشترتیب، کشورهاي واقع در این منطقه در میانه رقابتی قرار گرفتند که می

وانستند با برقراري موازنه مثبت بین این تاز یک سو، آنان می. متنوعی را براي آنان به همراه داشته باشد
-ها، از رقابت آنان براي تأمین هرچه بیشتر منافع خود استفاده کنند و از سوي دیگر این رقابت میقدرت

ها را در هر یک از کشورهاي منطقه به همراه داشته توانست خطر نفوذ بیش از حد یکی از این قدرت
  . باشد

) براي هر یک از کشورها(هاي سابق آن، از بعد داخلی وي بر سرزمینجنبه دوم تأثیر فروپاشی شور
توهم «در ابتداي فروپاشی شوروي، کشورهاي منطقه با حالتی روبرو بودند که گاه از آن با عنوان . بود

کردند دستیابی به استقلال سیاسی به شود؛ به این معنی که رهبران این کشورها تصور مییاد می» استقلال
هاي اما به زودي مشخص شد که میان استقلال سیاسی و سایر جنبه. حل تمامی مشکلات است معناي

استقلال تفاوت وجود دارد و علاوه بر این، مسائل و مشکلات، یک به یک براي این رهبران آشکار 
داري یهسازي، روند انتقال از اقتصادهاي بسته به اقتصاد سرماسازي، دولتهاي فرایند ملتدشواري. شدند

هاي اجتماعی و سیاسی، و اختلافات محیطی، بحرانو یکپارچه شدن با اقتصاد جهانی، مشکلات زیست
هاي کمونیستی، جوامع همچنین از میان رفتن نظام. ارضی و مرزي، تنها بخشی از این مشکلات بودند

نخبگان دوران کمونیسم هاي دموکراتیک در شرایط حضور پایدار هاي انتقال به نظاممنطقه را با چالش
ثبات و پیوندهاي قومی و همچنین تنوع قومی موجود در همجواري منطقه با افغانستانِ بی. دچار ساخت

به علاوه، محصور بودن این کشورها در خشکی و عدم دسترسی به . این منطقه از دیگر مشکلات بود
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انتقال انرژي و هم سایر مواد و  هم در بحث –ها هاي آزاد، موجب محدودیت ارتباطات تجاري آنآب
  ).  12-13: 1384کولایی، (شد می –کالاها 

ترکمنستان، به عنوان یکی از کشورهاي منطقه آسیاي مرکزي که داراي منابع قابل توجه انرژي نیز 
از یک سو، منابع . بود، پس از استقلال، عملاً با هر دو دسته تأثیرات ناشی از فروپاشی شوروي مواجه شد

-هاي اولیه، طرحاي بود و از همان سالاي و فرامنطقهنرژي این کشور مورد توجه جدي کنشگران منطقها

از سوي دیگر، این کشور نیز مانند سایر . شدهاي مختلفی براي انتقال انرژي این کشور مطرح می
منستان به هرچند ترک. گفته بوداي از مشکلات پیشکشورهاي بازمانده از شوروي، وارث بخش عمده

مانند ) صفر مراد نیازاف(دلیل ساختار نسبتاً یکدست قومی و کیش شخصیت فراگیر رئیس جمهورش 
اي بسیار مهم روبرو شد که هاي فراگیر نشد، اما با مسئلهثباتیبرخی دیگر از کشورهاي منطقه دچار بی

این در حالی . رهاي جهانی بوداش به بازاهمان محصور بودن در خشکی و ناتوانی از انتقال منابع انرژي
تأکید  ،براي افزایش رشد اقتصادي ترکمنستان تدوین شد 1993در سند توسعه اي که در سال بود که 

  . )Kahveci, 2003, p. 224( اصلی برجذب سرمایه در بخش گاز این کشور بود

ت بود و دولتمردان در حقیقت، منابع گاز طبیعی ترکمنستان در زمان اتحاد شوروي هم بسیار با اهمی
هاي داراي منابع غنی ترکمنستان به عنوان یکی ار جمهوري. اي براي آن قائل بودندمسکو نیز اهمیت ویژه

ها در کنار منابع خود روسیه هم به عنوان منابع این جمهوري. اي داشتانرژي، براي روسیه اهمیت ویژه
کمک (و هم ابزاري سیاسی ) کشورهاي اروپایی از جنبه درآمد حاصل از فروش آن به(ابزاري اقتصادي 

ایجاد ابزاري براي فشار به  ،به کشورهاي همسو با اتحاد شوروي از طریق فروش انرژي به بهایی نازل تر
   .گرفتمورد استفاده قرار می...) طرف غربی در مواقع لزوم و

تشبیه   1»دناف فولاديبن« که به یکصادرات گاز ترکمنستان از طریق سیستمی  ،در دوران شوروي
این . نوردیدله که تمام قلمرو شوروي را در میگرفت؛ یعنی یک سیستم متحد خط لوشد انجام میمی

داد گاز تولید شده در قلمرو شوروي به کشورهاي اقماري شرق اروپا و در نهایت به خط لوله امکان می
این خط لوله در اختیار  ،پاشی شورويپس از فرو. )Anceschi, 2009, p. 85(غرب اروپا منتقل شود 
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اي ز ترکمنستان که تا آن زمان مسئلهروسیه قرار گرفت و همین امر باعث شد که بحث انتقال انرژي ا
امنیت « ،از همین زمان. اي دیپلماتیک تبدیل شده و اهمیتی سیاسی و گاه امنیتی بیابدداخلی بود به مسئله

امنیت انرژي معمولاً به عنوان دسترسی به منابع انرژي . بدیل شدبه موضوعی محوري در منطقه ت» انرژي
کنترل بر منابع  ،تیک این استراتژي کلانیهاي ژئوپلجنبه. شوداز براي توسعه قدرت ملی تعریف میموردنی

هاي روسیه در تلاش ).Shaymergenov, 2006, p. 10(گیرد انرژي و خطوط عرضه را پیش فرض می
اي هو واکنش ،از جمله ترکمنستان ،سابق شوروي ود در انتقال انرژي از منطقهر خجهت حفظ انحصا

تأثیرات عمیقی بر کلیت روابط  ،طلبانه داشتهآمیز و گاه ضد انحصارطرف مقابل که گاه حالتی تسلیم
  .بر جاي گذاشته استترکمنستان با روسیه 

سویی ناچار بود به بسیاري از الزامات  ترکمنستان به دلیل وابستگی به خطوط انتقال انرژي روسیه، از
گذاري تن دهد و از سوي دیگر در جستجوي مسیرهاي جایگزین روسیه، به ویژه در مواردي مانند قیمت

توانست در دستیابی به این واضح است که به هر میزان ترکمنستان می. براي انتقال انرژي خود برآید
توان گفت عامل به این ترتیب می. شدی با مسکو بازتر میزنتر عمل کند، دستش در چانهمسیرها موفق

- انرژي و انتقال آن، به مهمترین عاملی تبدیل شد که بر روابط دوجانبه ترکمنستان و روسیه تأثیر می

هاي سیاست در این میان، تحولات در نگرش. گذاشت و تاکنون نیز اهمیت خود را حفظ کرده است
هایش، و در نتیجه بر این رابطه دوجانبه تأثیرگذار بوده چگونگی پویش خارجی هریک از دو طرف نیز بر

طرفی عملی و انزواگرایی دوره نیازاف به گرایی، بیتحول سیاست خارجی ترکمنستان از آرمان. است
در طرف . محمداف بر این رابطه تأثیر گذاشته استگرایی برديطرفی نظري و چندجانبهگرایی، بیواقع

گرایی ابتداي فروپاشی به اوراسیاگرایی و سپس به تحول سیاست خارجی روسیه از اروآتلانتیک مقابل نیز
  . گرایی، در این مورد موثر بوده استعمل

شود که نقش عامل انرژي در روابط دوجانبه هایی از این دست مطرح میبه این ترتیب، پرسش
امل انرژي و در چارچوب تحولات سیاست ترکمنستان و روسیه چه بوده و این رابطه، تحت تأثیر ع

هاي ترکمنستان براي خارجی هر یک از دو کشور، چه تغییر و تحولاتی را از سر گذرانده است؟ تلاش
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هاي صادرات انرژي خود و متقابلاً تلاش روسیه براي حفظ انحصار خود بر انتقال انرژي از افزایش گزینه
  بط دو کشور را تحت تأثیر قرار داده است؟  هاي سابق شوروي، به چه نحوي رواسرزمین

و حدود و » روابط«آید، لازم است مقصود از به میان می» روابط دوجانبه«هنگامی که صحبت از 
و » روابط خارجی«به ویژه از آنجا که در پژوهش حاضر، از هر دو واژه . هاي آن مشخص شودمرزبندي

در این . ایز این دو مفهوم با یکدیگر مشخص شودشود، لازم است تماستفاده می» سیاست خارجی«
است که » روابط خارجی«آید، اشاره به همان مفهوم پژوهش، هرجا صحبت از روابط دوجانبه به میان می

شامل آن دسته از روابطی است که به عنوان » روابط خارجی«. شودالملل مطرح میدر ادبیات روابط بین
- ها، سازمانشود و از روابط بین گروهها هدایت میها بوده و توسط آنامري رسمی، ابتکار آن با حکومت

روابط «نسبت به » سیاست خارجی«این در حالی است که . باشدها و احزاب و سندیکاها متمایز می
ها، گیرياي از اهداف، جهتسیاست خارجی را باید مجموعه. تري داردمعنی و مفهوم گسترده» خارجی

المللی به منظور ها در نظر گرفت که یک حکومت در مقابل سایر واحدهاي سیاسی بینها و ابزارروش
  ). 7-8: 1383ازغندي، (کند دستیابی به منافع ملی دنبال می

کتاب حاضر در صدد پاسخگویی به این پرسش به این ترتیب و با توجه به مطالب گفته شده، 
روابط  برعامل انرژي چه تأثیري هاي مذکور، ابتها و رقاساسی است که در زمینه و چارچوب همکاري

  داشته است؟) پس از فروپاشی شوروي(ترکمنستان با روسیه 
توان به ابعاد مختلف و در در هنگام بحث از روابط خارجی یک کشور، میباید توجه داشت که 

گستره این  .گیرند اشاره کردها شکل میهاي موضوعی گوناگونی که این روابط حول آنواقع حوزه
به همین نحو، زمانی که از . تواند از فرهنگ و مناسبات اجتماعی، تا سیاست را در بر بگیردها میحوزه

هاي مختلف در این رابطه از یکدیگر قابل تفکیک آید، حوزروابط متقابل دو کشور سخن به میان می
، در این کتاب. و جز آن صحبت کردسیاسی توان از روابط فرهنگی، اقتصادي، هستند و به این ترتیب می

تعریفی که پیشتر در مورد تمایز روابط خارجی از سیاست خارجی ارائه شد مورد پذیرش قرار گرفته و 
هاي گیريبر همین اساس، این روابط با جهت. نقطه تمرکز نیز، روابط سیاسی دو کشور خواهد بود

ه بر این، عامل انرژي به عنوان متغیري در نظر علاو. یابدسیاست خارجی این دو کشور نیز ارتباط می
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هدف کتاب گرفته شده که تأثیر مهم و انکار ناپذیري بر روابط دو کشور ترکمنستان و روسیه دارد و 
  . ارزیابی شکل و میزان این تأثیرگذاري است نیزحاضر 

روسیه  ترکمنستان با به بررسی نقش عامل انرژي در روابط چهار فصلحاضر در قالب  کتاب
. گرفته است، مبانی سیاست خارجی ترکمنستان مورد بررسی و تحلیل قرار در فصل اول. پرداخته است

این فصل خود به دو بخش زمانی، یعنی دوره ریاست جمهوري صفرمراد نیازاف و دوره ریاست 
استقلال،  در دوره اول، وضعیت ترکمنستان در ابتداي. شودمحمداف تقسیم میقلی برديجمهوري قربان

طرفی ترکمنستان گیري سیاست خارجی این کشور و همچنین ابعاد مختلف سیاست بیفرایند شکل
دوره دوم نیز به تحلیل تغییر و تداوم سیاست خارجی ترکمنستان پس از فوت نیازاف و . شودبررسی می

، سیاست ومدفصل . جمهور جدید در این عرصه انجام داده است اختصاص دارداصلاحاتی که رئیس
هاي مختلف این هاي دورهخارجی روسیه پس از فروپاشی شوروي را مورد بررسی قرار داده و ویژگی

گرایی تقسیم گرایی، اوراسیاگرایی و عملاروآتلانتیکهاي غلبه گفتمانهاي سیاست خارجی را که به دوره
  .داده استشود، مورد اشاره قرار می

در این . هاي موجود براي انتقال انرژي ترکمنستان اختصاص داردبه منابع انرژي و مسیر سومفصل 
هاي موجود براي المللی در مورد بخش انرژي ترکمنستان، گزینهفصل ضمن بیان آمار موسسات معتبر بین
هاي مطرح شده در این زمینه، به ترتیب زمانی مورد بررسی قرار صادرات گاز این کشور و نیز دیگر طرح

نیز روابط دو کشور از زمان فروپاشی شوروي تاکنون را، بر مبناي  کتاباین  چهارمفصل . خواهند گرفت
) تاکنون 2004و از  2004تا  2000، از 2000تا  1992از سال (نقش عامل انرژي، به سه دوره زمانی 

ل بندي سه دوره مذکور، نقش و تأثیر عامبا جمع در نهایت. دهدتقسیم کرده و مورد تحلیل قرار می
  .انرژي بر روابط ترکمنستان با روسیه مشخص خواهد شد
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  :اولفصل 

  سیاست خارجی و روابط خارجی ترکمنستان
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  مقدمه
براي بحث در مورد سیاست و روابط خارجی یک کشور یا کشورهاي مختلف، آنچه پیش از هر چیز 

ت پیش از ورود به بحث، باید محدوده در حقیق. مورد نیاز است، داشتن تعریفی از مفاهیم مورد نظر است
هاي پذیرفته شده از مفهوم سیاست به طور کلی، تعریف. موضوعی و مفهومی بحث روشن و آشکار باشد

ریزي شده بلندمدتی در نظر گرفت که خارجی بر این نکته تأکید دارند که این مفهوم را باید تدابیر برنامه
همچنین سیاست . گیرندها به کار میا و کشورها و سازمانهها در روابطشان با سایر حکومتحکومت

گیري یک خارجی با محوریت قدرت و به مثابه ویژگی جوهري هر اقدام سیاسی، هم دربرگیرنده جهت
به عبارت دیگر، . دهدگیري معنی میآمیز جهتکشور و هم حاوي ابزارهاي مختلف تحقق موفقیت

بیر، گزینش و اتخاذ مواضع و ابزارهایی است که کشورها در ها، تداسیاست خارجی مجموعه خط مشی
برخورد با امور و مسائل خارجی و در چارچوب اهداف کلی حاکم بر نظام سیاسی، یعنی حفظ استقلال 

  ).  9: 1389ازغندي، (نمایند المللی اعمال میو حاکمیت ملی، رفاه عمومی، تأمین امنیت و کسب اعتبار بین
ررسی سیاست خارجی کشوري خاص همچون ترکمنستان نیز هم باید شامل مطالعه به این ترتیب، ب

ها و هم ابزارهاي تعریف شده در چارچوب دستگاه سیاست خارجی آن کشور گیريو بررسی جهت
الملل و در تقابل با اما میزان موفقیت و یا عدم موفقیت این سیاست خارجی در عرصه روابط بین. باشد

به تعریف مورد نظر از آن  مقدمهکند که در ارتباط پیدا می» روابط خارجی«موضوع دیگر کشورها با 
هاي سیاست خارجی یک کشور، چارچوبی را براي گیريبه عبارت دیگر، اصول و جهت. اشاره شد

- آورند و به این ترتیب این دو مفهوم با یکدیگر ارتباط میهدایت روابط خارجی آن کشور به وجود می

  . یابند
شناخته » طرفی مثبتبی«گیري کلی سیاست خارجی ترکمنستان در دوره پساشوروي، با عنوان جهت

عبارت از سیاستی است که یک دولت به منظور پرهیز از ورود به  طرفی مثبتمطابق تعریف، بی. شودمی
ن جنگ کند و در عین حال، کوشش لازم را در جهت محدود ساختهاي نظامی اتخاذ میجنگ و اتحادیه

طرفی بیشتر جنبه این نوع بی. آوردها به عمل میها به صحنه درگیريو جلوگیري از ورود سایر دولت
من ضطرف بر مبناي عقیده، آرمان و ایدئولوژي خود و به منظور حفظ صلح، اخلاقی دارد و دولت بی
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المللی فروگذار هاي بینمحکوم کردن تهاجم، از هیچ کوششی براي بسط و توسعه روابط و همکاري
- جهتدولتی که این طرفی منفی قرار دارد که در چارچوب آن، طرفی در مقابل بیاین نوع بی. کندنمی

الملل بیشتر داراي نقشی انفعالی است و به جاي ایفاي کند، در صحنه سیاست بینرا انتخاب می گیري
المللی و خود را از مناقشات بین اي تنهاکند به هر وسیلهها، سعی مینقشی فعال در جلوگیري از درگیري

  ).160: 1378قوام، (اي دور نگه دارد منطقه
طرف سیاست خارجی ترکمنستان مبناي بحث قرار گرفته و با توجه گیري بیدر فصل حاضر، جهت

گیري بر عرصه گیري، دلایل اتخاذ آن، تأثیرات اتخاذ این جهتهاي مختلف این جهتبه آن، جنبه
گیري در طول زمان و اخلی و نیز روابط خارجی ترکمنستان و همچنین تحولاتی که این جهتسیاست د

بدون شک . در عرصه عملی سیاست خارجی ترکمنستان طی کرده است، مورد بررسی قرار خواهد گرفت
گیري و همچنین تحولات آن، تأثیر انکار ناپذیري بر روابط خارجی ترکمنستان چارچوب این جهت

  .ست که رابطه با روسیه نیز جدا از این موضوع نیستداشته ا
طرف ترکمنستان، بیش از هرچیز با نام صفرمراد نیازاف، رئیس جمهور پیشین این گیري بیجهت

به این ترتیب . شودکننده اصلی و اولیه این مفهوم معرفی میکشور گره خورده است و وي به عنوان ابداع
تا هنگام فوت  1995از زمان تصویب آن در سازمان ملل در سال  طرفی،گیري بیتوان گفت جهتمی

واضح است از . شدنیازاف، به عنوان تنها نقشه راهنماي سیاست خارجی ترکمنستان در نظر گرفته می
گیري نیز به هر هاي عملی این جهتشد، جلوهکننده این مفهوم شناخته میآنجا که شخص نیازاف ابداع

گران عقیده دارند که با روي از سوي دیگر، تقریباً همه تحلیل. نمودقابل توجیه می صورت از این دیدگاه
، تغییرات قابل توجهی در سیاست خارجی ترکمنستان 2007محمداف در سال قلی برديکار آمدن قربان

طرفی همچنان در قانون اساسی این کشور وجود دارد و مورد تأکید روي داده است؛ هرچند، اصل بی
  .لت نیز هستدو

با توجه به این مطالب، فصل حاضر در قالب دو بخش کلی، به بررسی سیاست و روابط خارجی 
هاي مختلف در کنار ذکر دلایل اتخاذ و جنبه. پردازدمحمداف میترکمنستان در دوره نیازاف و دوره بردي
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غییرات رخ داده در طرفی ترکمنستان در بخش اول، روابط خارجی این کشور در هر دو دوره و تبی
  . گیردطرفی در دوره دوم نیز مورد ارزیابی قرار میتر سیاست بیراهبردهاي فرعی
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  : بخش نخست
  )2006 – 1991(دوره نیازاف 

، این کشور به طور رسمی 1991اکتبر  27با اعلام استقلال جمهوري ترکمنستان از بدنه اتحاد شوروي در 
الملل شد و به این ترتیب ناچار بود اصول سیاست خارجی خود را جهت تعامل با نوارد عرصه روابط بی

آنچه در حال حاضر به عنوان . سایر کشورها و مشخص کردن رفتار خود در این عرصه تدوین نماید
شود، سیاستی است که از آن با سیاست خارجی ترکمنستان شناخته می 1گیري اصلی و یا رهنامهجهت
توان گفت مفهوم اول بیشتر مرتبط با آن می. شودنام برده می 3»طرفی دائمیبی«یا  2»رفی مثبتطبی«عنوان 

چیزي است که دولت ترکمنستان پیوسته به عنوان اصل اساسی سیاست خارجی خود از آن نام برده و در 
ستان در عرصه کند و مفهوم دوم بیشتر مربوط به جایگاه حقوقی ترکمنتبلیغات حکومتی بر آن تأکید می

  .الملل، مطابق با تعریفی است که از مواضع این کشور در سازمان ملل متحد وجود داردبین
قانون اساسی ترکمنستان نیز پس از بیان اصول اساسی مربوط به استقلال و حاکمیت ملی، به اصل 

المللی، به جامعه بین ترکمنستان، به عنوان یک تبعه کامل«: کندپردازد و بیان میطرفی این کشور میبی
طرفی دائم، عدم مداخله در امور داخلی دیگر کشورها، عدم استفاده از زور و اصول سیاست خارجی بی

همچنین این کشور خود را به توسعه روابط . ها و اتحادهاي نظامی پایبند استعدم مشارکت در بلوك
.. .داندهاي سراسر جهان پایبند میو دولتآمیز، دوستانه و داراي منفعت مشترك با کشورهاي منطقه صلح

 Конституция(» شناسدالملل را به رسمیت میترکمنستان برتري هنجارهاي پذیرفته شده حقوق بین

Туркменистана, 2010.(  

در جریان اجلاس سران سازمان امنیت و همکاري اروپا  1992 طرفی مثبت ابتدا در ژوئنیاست بیس
این که ترکمنستان در نظر دارد  شدده بود، توسط نیازاف مطرح و تشریح که در هلسینکی منعقد ش

هاي ترکمنستان براي تثبیت این از همین تاریخ تلاش .پیش ببرد المللسیاست را براي خود در عرصه بین
رئیس جمهور ترکمنستان در اجلاس ویژه در نهایت، . الملل آغاز شدجایگاه براي خود در عرصه بین

                                                             
1 Doctrine 
2 Positive Neutrality 
3 Permanent Neutrality 
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ه و به کردشرکت  1995اکتبر  22ی به مناسبت پنجاهمین سالگرد تأسیس این سازمان در مجمع عموم
 185(به اتفاق آرا  1995دسامبر  12دفاع از قطعنامه ارائه شده پرداخت و مجمع عمومی سازمان ملل در 

  ).123: 1387موسوي، ( طرفی ترکمنستان را به تصویب رساند، بی)کشور در آن تاریخ
طرفی مثبت، سیاستی است که گیرد این است که آیا بیبیشتر موارد مورد توجه قرار نمی اما آنچه در

هاي پس از استقلال مورد از ابتدا مورد توجه دولتمردان ترکمنستان بوده است و یا به دلایل دیگري در ماه
واهد تاریخی نشان توجه و تأکید قرار گرفته و به مرور حالتی مدون به خود گرفته است؟ در این رابطه، ش

لتی جایی نداشت و کسی از ود هايها و نشریهطرفی در بیانیه، سیاست بی1992پیش از ژوئن دهد که می
را  این کشور نیز ترکمنستان 1991اکتبر  28قانون اساسی مصوب  .کرداتخاد چنین سیاستی صحبت نمی
ها معرفی مل با دیگر دولتیپلماتیک کاالملل و مشتاق برقراري روابط دبه عنوان عضو کامل جامعه بین

  ). Anceschi, 2009: 9-12(طرفی هنوز وارد آن نشده بود کرد و اصل بیمی
هاي ابتدایی استقلال ترکمنستان در چارچوب سیاست خارجی این در حقیقت سیاستی که در ماه

. گرایی بوددجانبهطرفی و در جهت نوعی چنشد، به شکلی در مسیر مخالف سیاست بیکشور دنبال می
هاي او که از مهمترین هدف تلاش. بود» عیدي عوضویچ کولیف«خارجه ترکمنستان امور اولین وزیر 

، برقراري ارتباط با کشورهاي مختلف دنیا را به عهده داشتخارجه امور وزیر سمت  1992ژانویه تا اوت 
و گسترش  ستانلی رژیم جدید ترکمنالملهدف اصلی از این کار نیز افزایش دامنه شناسایی بین. بود

به این ترتیب، با اعلام این موضوع که براي ترکمنستان روابط با . عرصه جغرافیایی روابط این کشور بود
هیچ کشوري نسبت به کشور دیگر اولویت ندارد، کولیف از یک سو به تأسیس سفارتخانه در کشورهاي 

 ,Anceschi(المللی را پذیرفت هاي بینادي از سازمانمختلف اقدام کرده و از سوي دیگر عضویت در تعد

2009: 12-15(.     

به این ترتیب، همان طور که اشاره شد، تا زمانی که کولیف در رأس دستگاه سیاست خارجی 
هاي سیاست خارجی این کشور جایی نداشت و طرفی در اولویتترکمنستان قرار داشت، سیاست بی

و پس  1992در اوت . سترش روابط دوجانبه و چندجانبه ترکمنستان بودآنچه اهمیت داشت، تقویت و گ
از تغییرات مداوم در وزارت امور خارجه ترکمنستان، در نهایت کولیف از سمت خود برکنار شد و 
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از همین زمان و پیرو نشست ژوئن سازمان . دان بود جاي او را گرفتکه یک حقوق» بردي آتایفخلیق«
در بیانی کلی، . طرفی وارد ادبیات سیاست خارجی ترکمنستان شدپا بود که بحث بیامنیت و همکاري ارو

به . المللی رژیم جدید ترکمنستان در ارتباط دانستتوان این امر را با آغاز روند تثبیت داخلی و بینمی
کشور هاي اول پس از فروپاشی شوروي و به عنوان یک هاي ترکمنستان در ماهعبارت دیگر، محور تلاش

زمانی که . المللی به رسمیت بشناساندنواستقلال این بود که موجودیت و استقلال خود را در عرصه بین
این امر حاصل شد و دولت ترکمنستان مورد شناسایی دیگر کشورها قرار گرفت، ضرورت اتخاذ یک 

رکمنستان و سیاست خارجی منسجم خودنمایی کرد و همین امر، تغییرات در دستگاه سیاست خارجی ت
  .هاي این کشور را ضروري ساختگیرينیز جهت

اما مطالب فوق، تنها تحلیلی بر چرایی تغییر در روندهاي سیاست خارجی ترکمنستان است و تبیینی 
در این رابطه، به طور معمول بر . دهدبه دست نمی» طرفی مثبتبی«از علت و یا علل انتخاب سیاست 

هاي حاصل از این بخش، از لحاظ شود که ثروتتأکید شد و بیان مینقش منابع انرژي ترکمنستان 
توانست آسوده از فشارهاي خارجی، به بخشید که در پرتو آن میاقتصادي موقعیتی ویژه به ترکمنستان می
شود که این تببین به تنهایی تر مشخص میاما با نگاهی دقیق. تثبیت اقتصادي و سیاسی داخلی بپردازد

طرفی از سوي ترکمنستان، نگاهی چندعاملی و ه و براي تحلیل دلایل اتخاذ سیاست بیکافی نبود
توان موارد زیر را به عنوان عوامل موثر در این رابطه در چارچوب این نگاه، می. چندعلتی مورد نیاز است

  :برشمرد
تصادي ترین تبیین، وضعیت اقشده طور که اشاره شد، در پذیرفتههمان :عامل اقتصادي -1

اقتصاد دوره شوروي ترکمنستان . گیردترکمنستان و به ویژه منابع انرژي این کشور در مرکز توجه قرار می
، بسیاري از مشاغل صنعتی و قطع شدهاي شوروي زمانی که یارانه. هاي عظیم بنا شده بودبر یارانه

ن ترکمنستان به درآمدهاي در چنین فضایی بود که توجه دولتمردا. کشاورزي به سرعت درمانده شدند
کننده اصلی ثبات اقتصادي و سیاسی حاصل از صادرات انرژي معطوف شد و این درآمدها به عنوان تأمین

طرفی مورد هاي اصلی اتخاذ سیاست بیهمین عامل، به عنوان یکی از انگیزه. مورد توجه قرار گرفت
  : یدگوگریگوري گلیسون در این رابطه می. گیردتوجه قرار می
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تواند ترکمنستان می بود کهدر پی اطمینان یافتن از این  نخستطرفی ترکمنستان سیاست بی«
بیشترین فاصله ممکن را با روسیه ایجاد کند، بدون اینکه دسترسی به بازارهاي گاز شمالی و 

دوم، این سیاست طراحی شد تا توسعه تجارت با همسایگان جنوبی . اروپایی را از دست بدهد
و سوم، این سیاست اتخاذ . ربی ترکمنستان را بر مبناي منافع مشخص ترکمنستان ارتقا دهدو غ

شد تا جذب حداکثر سرمایه خارجی ممکن را براي ترکمنستان امکان پذیر کند تا دولت از این 
طریق صنایع مرتبط با گاز را احیا کرده و امارتی همچون کویت در کشور خود ایجاد کند و در 

  ).Gleason, 2003: 115( »کنترل کامل بر نظام سیاسی را از دست ندهدعین حال 
هاي تضمینی مهم براي جریان یافتن سرمایه طرفی، پیش از هر چیزسیاست بیبه این ترتیب، 

نقش توانست می، طرفاین موقعیت بی. بودالمللی به اقتصاد ترکمنستان خارجی و سرمایه بانکی بین
ترکمنستان با این . ن در بخش مالی و صنعتی جهان بازي کندماد به ترکمنستادر تقویت اعت نیز مهمی

اش به کمترین میزان ممکن تحت تأثیر وقایع که اقتصاد ملی امر بودسیاست در پی اطمینان یافتن از این 
 ,Kepbanov & Babaev( گیردقرار می) چه در بخش سیاسی و چه اقتصادي( پیرامونیناخوشایند جهان 

2000: 50-51.(   
نیز عاملی است که در » دولت رانتیر«علاوه بر موارد فوق، ماهیت دولت ترکمنستان به عنوان یک 

ترکمنستان در دوره اتحاد شوروي و در . طرفی از بعد اقتصادي مورد توجه قرار گیردبررسی سیاست بی
یفه صادرات پنبه و شد، وظکه توسط مسکو دنبال می» تخصصی کردن اقتصاد منطقه«چارچوب سیاست 

همین امر موجب وابستگی اقتصاد ترکمنستان ). 50-49: الف1376کولایی، (گاز طبیعی را بر عهده داشت 
به این دو بخش، به ویژه گاز طبیعی شد که این وابستگی در دوره پس از فروپاشی شوروي نیز ادامه 

این کشور را در  تولید ناخالص داخلی دو تا سه پنجماي که مطابق آمارهاي موجود، بین یافت؛ به گونه
همین امر ). Pomfret, 2008a: 23( داددرآمدهاي این دو بخش تشکیل می، 1999تا  1997هاي سال

  .شود که دادن عنوان دولت رانتیر به ترکمنستان موجه جلوه کندسبب می
ثروت گازي خود  تشو تمایلی ندا دانسترا از نظر اقتصادي خودکفا میخود چنین دولت رانتیري، 

ترکمنستان نیازمند جذب همان طور که گفته شد، علاوه بر این، . را با همسایگانش به اشتراك بگذارد
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تجارت . بار اقتصادي شوروي را بهبود ببخشد و صنعتی شودتا میراث مصیبت بودهاي خارجی سرمایه
بنابراین، ترکمنستان هیچ . بودتی خارجی هم براي ترکمنستان که به مصنوعات وارداتی وابسته است، حیا

تا طیف کشورهایی  بود» سیاست درهاي باز«و درصدد پیگیري یک  بوداولویتی براي کشور دیگري قائل ن
ترکمنستان نه تنها همگرایی آسیاي  همین دلایل نیزبه . را افزایش دهد شتها روابط اقتصادي داکه با آن

تمایل ترکمنستان به عنوان یک دولت توزیعی، دولت  .نپذیرفتهمگرایی را  شکلی ازمرکزي، بلکه 
در سیاست گازي  کند و در پی این بود کهاي محدود حاکمیت خود را به نفع هیچ سازمان منطقهنداشت 

  ).Kuru, 2002a: 63( خود آزاد باشد و خود به تنهایی از منابعش نفع ببرد
طرفی نام ید موثرترین عامل در اتخاذ سیاست بیتوان از اقتصاد به عنوان اولین و شابه این ترتیب می

از این جنبه، تدوین اصول سیاست خارجی ترکمنستان به طور مستقیم با راهبردهاي اقتصادي مورد . برد
این نگاه به موضوع اقتصاد، به نحوي با مسئله ثبات داخلی . نظر این کشور در ارتباط بوده است

هاي رشد و توسعه اقتصادي یابد، زیرا به طور کلی برنامهمیترکمنستان و تحکیم دولت نیز ارتباط 
 در سند توسعهبه عنوان مثال، . ترکمنستان، همگی بر مبناي درآمدهاي بخش انرژي تدوین شده بود

هاي خارجی در هاي ابتدایی استقلال تدوین شد، جذب سرمایهاین کشور که در همان سال اقتصادي
واضح است که دولت ترکمنستان، در اولین  ).Kahveci, 2003: 224( بخش گاز طبیعی در اولویت بود

توانست به طور موثر به اعمال کنترل سیاسی و تحکیم هاي اقتصادي خود میگام تنها پس از تحکیم پایه
  . هاي قدرت خود بپردازدپایه

وروي در هایی که کشورهاي بازمانده از فروپاشی شیکی از مهمترین چالش :سازيعامل ملت -2
تقسیمات کشوري در آسیاي مرکزي، در . سازي بودابتداي استقلال خود با آن مواجه شدند، مسئله ملت

اي هاي وحدت منطقهها کاهش جنبهترین آنزمان حکومت استالین و بر مبناي ملاحظات خاصی که عمده
هاي قومی، اي گروهبه این ترتیب پنج جمهوري جداگانه شکل گرفتند و بر. بود انجام گرفته بود

به این . دانستنداي میهاي جداگانهواحدهاي سیاسی ملی به وجود آمد که پس از استقلال خود را ملیت
ترتیب رهبران این کشورها ناگزیر بودند براي بقاي کشور و نیز کسب و حفظ مشروعیت خود، به تقویت 

سازترین موضوعی که رهبران آسیاي مسئله در این رابطه،. باورهاي ملی در بین مردم خود مبادرت ورزند
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کولایی، (گرایی خود بوده است اند، یافتن مضمون و محتواي مناسب براي ملیمرکزي با آن مواجه بوده
1389 :138-140 .(  

رژیم جدید ترکمنستان نیز در ابتداي استقلال خود با چالش ملی مواجه شد و دولتمردان این کشور 
یکی . هاي مختلف در صدد مواجهه با این چالش برآمدندي آسیاي مرکزي از راهنیز مانند دیگر کشورها

پیش از هر چیز . طرفی بوداز ابزارهایی که در این راه مورد استفاده آنان قرار گرفت، استفاده از مفهوم بی
میز مطرح آاي کلی و ابهامطرفی مثبت را به گونهباید گفت که هیأت حاکمه ترکمنستان همواره مفهوم بی

ها این شرایط مبهم به آن. کردند و هرگز سندي به طور کامل و با جزئیات در تعریف آن انتشار نیافتمی
را تحریف کنند تا آن را بیش از پیش با محتواي تبلیغاتی که از اوایل  اصلمحتواي این داد اجازه می

ها و تکرار مستقیم از کلیشه مندنظاماده دوم اینکه از طریق اسف. استقلال آغاز شده بود منطبق جلوه دهند
به مردم عرضه  آمدمیسازي ملتکار  مفهوم که بیشتر بههایی از این اظهارات کلی و غیرواضح، بخش

و  این مفهومشد بین اي که بیان میهاي مرتبطی نیز برگزیده شد تا بر ارتباط ویژهراهبردو سوم اینکه . شد
  ). Anceschi, 2009: 55( وجود دارد، تأکید شود )زافو حتی شخص نیا( رژیم نیازاف

. شدیش از پیش مشروع جلوه داده میتاریخی ب هايطرفی دائمی از طریق استفاده از استدلالبی اصل
سازمان دولتی میراث تاریخی مردم ترکمنستان، آسیاي «اي چاپ شده توسط نشریهبه عنوان مثال، در 

رویاي بسیار قدیمی مردم ترکمنستان است که به  ،طرفیکه ایده بی ه بودگفته شد، »زمین مرکزي و مشرق
با استفاده از این ادعا، . گردددوره حکومت سلجوقیان بر آسیاي مرکزي در سده دهم هجري بازمی

-Kiepenheuer( دشدر نظر گرفته می» سنت ملی«طرفی به عنوان ادامه تاریخی یک سیاست کنونی بی

Drechsler, 2006: 136 .( کند که سیاست خارجی ادعا میهمواره وزارت خارجه ترکمنستان همچنین
المللی با ایستار طرف ترکمنستان از ترکیب آگاهی کامل از جایگاه ترکمنستان در محیط سیاسی بینبی

نیازاف، تصویب ). Anceschi, 2010a: 146( ها نسبت به جهان بیرونی شکل گرفته استسنتی ترکمن
وي روابط خوب با جهان بیرونی را . دانستها میرفی را نشانه احترام جهانیان به ترکمنطاصل بی

  ). Horak, 2008: 313(کرد ها معرفی میمشخصه تاریخی و سنتی ترکمن
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از . دهندتشکیل می 1»هاروایت«علاوه بر موارد فوق، باید توجه داشت یک جنبه از هویت ملی را 
کند تا تصور هویت ملی را ایجاد می ییهاروایتنیز مانند هر دولت دیگري  این جنبه، دولت ترکمنستان

که مهمترین اصل سیاست خارجی  اصلاین . طرفی دائمی استترین روایت، بیاصلی. را ارتقا بخشد
ها به طور رسانه. ت و سیاست خارجی بر یکدیگر استاي از تأثیرات متقابل هویترکمنستان است، نمونه

ها، تنها تعداد اندکی با وجود تلقین البته. دانندکنند و آن را مایه افتخار ملت میجنبه را تبلیغ می مداوم این
بینی بر این باورند که ترکمنستان ها با خوشبرخی از آن. کنندطرفی را درك میاز مردم معناي سیاسی بی

اي تواند به مرکز منطقهو می طرف، مورد حمله خارجی قرار نخواهد گرفتبه دلیل داشتن موقعیت بی
  ). Kuru, 2002b: 76( آسیاي مرکزي تبدیل شود

ها از سوي حکومت را بسیار آسان هایی در میان مردم، کنترل آنواضح است که انتشار چنین دیدگاه
طرفی در این جنبه به این ترتیب، سیاست بی. شودکرده و همچنین موجب افزایش مشروعیت رهبران می

جالب است که . نند بعد اقتصادي، بر ثبات و تحکیم داخلی دولت ترکمنستان موثر بوده استنیز هما
هاي تبلیغات حکومتی، بر نگرش مردم نسبت به جهان بیرونی نیز تأثیرگذار بوده و موجب ترویج دیدگاه

زان در ترکمنستان انجام شد، مشخص شد می  2005در نظرسنجی که در سال . مورد نظر دولت شده است
. درصد است 5/4و  4/4افرادي که به طور کامل و یا تا حدودي به سازمان ملل اعتماد دارند، به ترتیب 

درصد و در مورد  3/0و  1/0این آمار در مورد سازمان تجارت جهانی صفر درصد، در مورد بانک جهانی 
  ). Dadabaev, 2010: 145(المللی پول نیز صفر درصد بود بین صندوق
هاي داخلی سیاست در برخلاف دو عامل پیشین که بیشتر در رابطه با جنبه :امنیتی عامل -3

البته این عامل . گیرداي مورد توجه قرار میالمللی و منطقهترکمنستان مطرح هستند، عامل سوم از بعد بین
. گرفت هاي استالین در تقسیم کشورهاي منطقه آسیاي مرکزي شکلنیز بیش از هر چیز به دلیل سیاست

هاي همسایه به رسمیت هنوز از سوي دولت ترکمنستاندر ابتداي استقلال، تمامیت ارضی به این ترتیب، 
. شدشناخته نشده بود و حتی برخی ادعاهاي ارضی نیز از سوي همسایگان به طور غیررسمی مطرح می

آن ازبک بودند ادعا  بیشتر ساکنینکه  آغوز و چارجوداش ازبکستان نسبت به مناطق ،به عنوان مثال
                                                             
1 Narratives 
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- بود که می المنافعحوزه مشتركدولت ترکمنستان همچنین نگران ناامنی در برخی از کشورهاي . داشت

، هر حرکت ، با توجه به ثروت فراوان انرژياز سوي دیگر. توانست به این کشور نیز سرایت کند
ترکمنستان را به کشوري مورد  توانستغیرمنطقی از سوي رهبران این کشور در تثبیت استقلال خود می

به این ). Esenov, 2001: 245( ها تبدیل کنداي و یا منبع تأمین مواد خام آننزاع مراکز قدرت منطقه
  . طرفی به عنوان راهی براي برکنار ماندن ترکمنستان از این تهدیدات در نظر گرفته شدترتیب، سیاست بی

هاي وانست در دیدگاه کشورهاي منطقه و همچنین قدرتتطرفی میعلاوه بر این، اتخاذ سیاست بی
از این . اي نسبت به ترکمنستان موثر باشد و از این راه نیز به افزایش امنیت این کشور کمک کندفرامنطقه
کند و درصدد صادر کردن نظام ، تهدیدي را متوجه همسایگان خود نمی»طرفبی«ترکمنستان دیدگاه، 

 شودالمللی یک دولت منفور در نظر گرفته نمیاین ترتیب از سوي جامعه بین سیاسی خود هم نیست و به
)Cummings & Ochs, 2002: 123 .(  

بر مبناي این عامل، موقعیت جغرافیایی خاص ترکمنستان موجب  :ژئوپلیتیک –عامل تاریخی  -4
البته این . رار دهدشده که این کشور از گذشته تاکنون اصول خاصی را در روابط خارجی خود مد نظر ق

هایی از اقدامات عملی عامل در مقایسه با عوامل پیشین قدرت تبیینی کمتري داشته و تنها در تحلیل بخش
این تحلیل به ویژه پس از حمله آمریکا . طرفی انجام شده کاربرد داردترکمنستان که در چارچوب اصل بی

در هنگام . ر قبال این اقدام مورد توجه قرار گرفتگیري ترکمنستان دو موضع 2001به افغانستان در سال 
عملیات آمریکا در افغانستان، ترکمنستان تنها اجازه دسترسی محدود به تسهیلاتش را به آمریکا داد و 

 ,Canzi(دوستانه مورد استفاده قرار گیرند هاي انسانشرط گذاشت که این تسهیلات تنها باید براي کمک

2004: 173 .(  
هاي با محوریت نگاه تاریخی گیري تحلیلکه اشاره شد، این موضع ترکمنستان سبب شکلطور همان

نبرد علیه «طرفی امروز ترکمنستان در قبال همانند قرن نوزدهم، بیبر این اساس، . ژئوپلیتیک شد –
را نباید تنها بر مبناي موضع رئیس جمهور این کشور، بلکه همچنین با توجه به ساختار » تروریسم

-اي شامل عشقدر آن زمان، منطقه. توضیح داد 1880دوقطبی نامتقارن و ناموزون آسیاي مرکزي در دهه 
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امپراتوري ) انتهاي(نامیده شد و در مجاورت ترکستان قرار داشت، لبه » منطقه ماوراي خزر«آباد که بعدها 
  ).Ismagambetov, 2003: 251( شد و نه بخش کاملی از آنروسیه تلقی می

مبناي این دیدگاه، تداوم این موقعیت در دوران پس از فروپاشی شوروي باعث شده است بر 
ترکمنستان خود را از سویی در ارتباط با مسکو و از سوي دیگر با آمریکا که اکنون در نزدیکی مرزهایش 

- سیاست بیمشغول انجام عملیات نظامی بود ببیند و براي برقراري تعادل میان این دو قطب در منطقه، بر 

  .طرفی خود اصرار بورزد
هایی از ملاحظات داخلی و خارجی دولت ترکمنستان به این ترتیب، چهار عامل که هریک با جنبه

طرفی دائمی را به عنوان اصل اساسی سیاست خارجی خود در ارتباط هستند موجب شد این کشور بی
صویب قرار گرفت، داراي سه بعد اصلی گونه که در سازمان ملل متحد مورد تاین سیاست، آن. بپذیرد
دوستانه را دنبال رود این کشور یک سیاست خارجی صلحنظامی، انتظار می –در عرصه سیاسی . است

کند که بر اصول برابري، احترام دوجانبه و عدم مداخله در امور داخلی دیگر کشورها و همچنین دور 
گونه شود که هیچترکمنستان متعهد می. ستوار استادولتی اتحادهاي بینهاي نظامی و ماندن از بلوك

 .)جز در مورد دفاع از خود(جنگ یا منازعه نظامی را آغاز نکند و در چنین منازعاتی مشارکت نیز نکند 
دهد در قلمروش پایگاه نظامی دایر کرده و یا از خاکش براي ها اجازه به دیگر دولتنباید این کشور 

، آن را تولید داشتهسلاح کشتار جمعی در اختیار نباید همچنین این کشور . دنمقاصد نظامی استفاده کن
رود که بر مبناي برابري و در حوزه اقتصادي، از این کشور انتظار می. کنددر تولید آن مشارکت یا و  کرده

ي ها ، روابط اقتصادي سودمندي با دیگر کشورها برقرار کند؛ فضابا در نظار داشتن نفع تمام طرف
در نهایت،  .اقتصادي و مالی خود را باز نگه دارد و از فشار اقتصادي به عنوان ابزاري سیاسی استفاده نکند

هاي دموکراتیک را به شود حقوق مدنی و انسانی و آزاديدوستانه، این کشور متعهد میدر بخش انسان
هاي را ترویج کند و در موضوع هاالمللی ارزشها احترام بگذارد؛ مبادله بینرسمیت شناخته و به آن

  ). Sir, 2006: 133( بشردوستانه با جامعه جهانی همکاري کند
توانست یک سیاست خارجی پویا و ها میهرچند اصول فوق بسیار مثبت بوده و متعهد بودن به آن

انجام داد،  موفق را براي ترکمنستان در پی داشته باشد، اما آنچه دولت ترکمنستان در عمل در دوره نیازاف
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تواند نگاهی به روابط خارجی ترکمنستان در این دوره می. طرفیبود تا بی 1»انزواگرایی«بیشتر نوعی 
  :درستی این ادعا را نشان دهد

  
  :روابط دوجانبه -1
این . روابط با روسیه، همواره براي ترکمنستان داراي اهمیتی راهبردي بوده است: روابط با روسیه -1-1

ن طور که اشاره شد، در درجه اول بین همه کشورهاي بازمانده از فروپاشی شوروي مشترك اهمیت، هما
اما این اهمیت . شودبوده و به پیوندهاي اقتصادي، سیاسی و فرهنگی این کشورها با مرکز سابق مربوط می

ه بازارهاي براي ترکمنستان داراي جنبه دیگري نیز بود و آن، نقش روسیه در انتقال انرژي این کشور ب
. رفتجهانی بود؛ زیرا در ابتداي استقلال، مسیر روسیه تنها مسیر در دسترس براي ترکمنستان به شمار می

طرفی توسط ترکمنستان نیز مشاهده شد، یکی از دلایل گونه که در بحث از دلایل اتخاذ سیاست بیهمان
  . ده استهاي وابستگی به روسیه بوبرگزیدن چنین سیاستی نیز کاهش جنبه

یک قرارداد دوستی و همکاري امضا  1992ژوئیه  31پس از استقلال ترکمنستان، دو کشور در تاریخ 
کرد و همچنین ایجاد یک این قرارداد بر تعامل نزدیک در سیاست خارجی و امور دفاعی تأکید می. کردند

لسله قرادادهاي همکاري در همین سال یک س. بینی شده بودفضاي مشترك نظامی و راهبردي در آن پیش
همچنین . نظامی بین دو کشور به امضا رسید که شامل اقدامات مشترك براي ایجاد ارتش ترکمنستان بود

در . طی قرارداد دیگري، حضور نیروي هوایی روسیه در ترکمنستان مورد موافقت این کشور قرار گرفت
. درصدد تثبیت این نقش براي خود نیز بودتمامی این قراردادها، روسیه به نوعی نقش برتر را داشت و 

 .مسکو همچنین متعهد شده بود حمایت مالی و تکنیکی لازم را نیز از ارتش ترکمنستان به عمل بیاورد
با روسیه قرارداد  1993علاوه بر این، ترکمنستان تنها کشور از مجموعه سابق شوروي بود که در سال 

  ). Anceschi, 2009: 97-119(تابعیت مضاعف امضا کرد 
طرفی ترکمنستان، هاي نزدیک دیري نپایید و به مرور و به ویژه با تثبیت اصل بیاما این همکاري

 1999دسامبر  31در . رهبران این کشور با توسل به این اصل، درصدد کاهش روابط با روسیه برآمدند
                                                             
1 Isolationism 
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قراردادهاي . ه پایان رسیدقرادادهاي نظامی با روسیه لغو شد و حضور نظامی روسیه در ترکمنستان ب
علاوه بر این، دولت ترکمنستان به مرور . حفاظت مرزي دو کشور نیز به همین سرنوشت دچار شدند

- زبان را متوقف کرد و اسامی ماهکاربرد زبان روسی را در این کشور محدود کرد، فعالیت رادیوهاي روس

از سوي  2002تابعیت مضاعف نیز در سال قرارداد . را تغییر داد) که پیش از آن به روسی بود(ها 
  ).Sir, 2006: 132-140(ترکمنستان لغو شد 

هاي به این ترتیب، به موازات تثبیت جایگاه و قدرت حکومت ترکمنستان، روابط با روسیه در جنبه
اي که در آن خواست رهبران ترکمنستان براي محدود کردن روابط با تنها زمینه. مختلف کاهش داد

در مورد این حوزه در . روبرو نشد، حوزه انرژي بود که روابط نزدیک در این زمینه ادامه یافت موفقیت
  . فصل پنجم به تفصیل صحبت خواهد شد

در بیانی کلی، باید گفت که دید نیازاف نسبت به توسعه روابط با : روابط با همسایگان -1-2
المنافع مصداق رد روابط با کشورهاي حوزه مشتركالبته این امر بیشتر در مو. همسایگان، دیدي مثبت نبود

گاه از سطح معمول فراتر نرفت و به همکاري در هیچ حوزه در این دوره، روابط با قزاقستان هیچ. داشت
. گونه قرارداد ویژه و قابل ذکري نیز در این دوره بین دو کشور به امضا نرسیدهیچ. اي منجر نشدویژه

هاي ازبک در ترکمنستان و نیز تان نیز بر سر مسائل مرزي، حضور اقلیتروابط این کشور با ازبکس
در رابطه با آذربایجان نیز در این دوره ). Horak & Sir, 2009: 55(ها بر سر منابع آب، تیره بود اختلاف

مورد ادعاي هر دو  در دریاي خزر بودند که 1کاپاز/اي بر سر میدان نفتی سرداردرگیر منازعهدو کشور 
این امر باعث تیره شدن کامل روابط بین دو کشور شد و ترکمنستان سفارتخانه خود را در . طرف است

المنافع نیز بیشتر در بخش روابط با دیگر کشورهاي حوزه مشترك). Ismailzade, 2009( باکو تعطیل کرد
  .گرفتانرژي بود که آن هم با واسطه روسیه صورت می

البته . کمنستان داراي روابط نزدیکی با دولت طالبان در این کشور بوددر مورد افغانستان، دولت تر
با این وجود، در جریان . ، نیازاف ناچار شد در این روابط بازنگري کند2001سپتامبر  11پس از واقعه 

. ها را دادعملیات نیروهاي ناتو در افغانستان، ترکمنستان تنها به صورت محدود اجازه ارسال برخی کمک
                                                             
1 Serdar/Kapaz  
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ن تصمیم نیز پس از گذشت زمانی کم و بیش طولانی و تردیدهاي فراوان از سوي رهبري ترکمنستان همی
ترکمنستان برخلاف قزاقستان، قرقیزستان و همچنین در جریان جنگ داخلی تاجیکستان، . اتخاذ شد

 :Kort, 2004( ازبکستان، نیرویی براي مشارکت در برنامه حفاظت از صلح به رهبري روسیه نفرستاد

هاي تاجیک آباد بین طرفالبته در این مورد، ترکمنستان با برگزاري سه دوره مذاکره در عشق). 146
؛ اما به هر حال از درگیر )Hassan Sara, 2007: 147(موافقت کرد و به هزاران آواره تاجیک نیز پناه داد 

  .تر در این موضوع نیز خودداري کردشدن جدي
پس از فروپاشی . نزدیک پایدار، با جمهوري اسلامی ایران برقرار بود در این میان، تنها روابط

ترکمنستان را به رسمیت شناخت و چند ماه بعد استقلال ایران جزو اولین کشورهایی بود که  شوروي،
براي ترکمنستان نیز روابط با ایران به طور کلی، . کرداقدام به تأسیس سفارتخانه در پایتخت این کشور 

یر اصلی دستیابی تواند به عنوان مساین است که ایران می یکی از دلایل این امر. صی دارداهمیت خا
وجود یک اقلیت ترکمن در ایران نیز از جنبه فرهنگی . دهاي آزاد مورد توجه قرار بگیرترکمنستان به آب

ترکمنستان و مسیر  مندي ایران به خرید گاز ازدر بعد اقتصادي نیز، علاقه. استاین اهمیت  کنندهتوجیه
، ایران یک در نهایت. ترانزیت براي انتقال گاز این کشور به اروپا، مورد توجه دولتمردان ترکمن قرار دارد

). 275: 1388پاك جامی، دامن( شریک تجاري قابل اتکا و تأمین کننده نیازهاي اساسی ترکمنستان است
در این دوره قراردادهاي . ی جریان داشته باشدهمین عوامل موجب شد که رابطه دو کشور در سطح بالای

پور ناندل، علی(متعددي بین دو کشور به امضا رسید که بیشتر در بخش حمل و نقل، صنعت و انرژي بود 
1388 .(  
در دوره نیازاف، دید کلی هیأت حاکمه این کشور نسبت به روابط با غرب، : روابط با غرب -1-3

ن امر نیز انتقاد کشورهاي غربی از وضعیت بد حقوق بشر و نیز فضاي بسته دلیل اصلی ای. دید مثبتی نبود
در رابطه با اتحادیه اروپا، تنها قرارداد مهم در این دوره، قرارداد شراکت و . سیاسی ترکمنستان بود

به امضا رسید، اما به دلایل مذکور، کشورهاي عضو اتحادیه از تصویب آن  1998همکاري بود که در سال 
در سردي روابط بین ترکمنستان و غرب تا آنجا پیش رفت که ). Anceschi, 2009: 133(باز زدند سر 
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بانک اروپایی بازسازي و  1المللی پولصندوق بیناعتراض به اقدامات نیازاف، برخی نهادهاي غربی مانند 
علیه ترکمنستان را  یهایفعالیت خود را در این کشور متوقف کردند و کشورهاي غربی تحریم 2و توسعه

  ). Weitz, 2007( ندکردوضع 
. معطوف شد این کشورهاي اولیه استقلال، توجه ترکمنستان به سمت در سالدر مورد آمریکا، 

آمریکا اندکی پس از استقلال ترکمنستان سفارت خود را در این کشور دایر کرد و نیات دوستانه خود را 
ترکمنستان نیز از این موضوع استقبال . ه ترکمنستان نشان دادب» کشور بسیار مورد توجه«با دادن جایگاه 

با  1994ا در سال کرد و یکی از اولین کشورهاي آسیاي مرکزي شد که موافقتنامه همکاري براي صلح ر
در این میان، هدف اصلی نیازاف، احداث خط لوله ماوراي خزر بود تا از آن براي تنوع . ناتو امضا کرد

 روابط ،شودعملی نمی این پروژهزمانی که مشخص شد اما  .نرژي خود استفاده کندمسیرهاي انتقال ا
این سردي روابط در موضع ترکمنستان در قبال حمله ناتو به افغانستان . ترکمنستان با آمریکا سرد شد

به این ترتیب، روابط ترکمنستان با غرب در دوره نیازاف در سطح ). Canzi, 2004: 174(مشهود بود 
  .یار محدودي بودبس

هاي فوق، در مورد روابط ترکمنستان با کشورهاي خارجی از حوزه: روابط با دیگر کشورها -1-4
در فاصله . آغاز شد 1992ژانویه  6روابط دیپلماتیک دو کشور در . پیش از همه باید به چین اشاره کرد

مکاري و همچنین تأسیس قرارداد ه 4، روابط دو کشور محدود به امضاي 2006تا  1994هاي سال
). 107: 1386کتاب سبز ترکمنستان، (هاي فرهنگی بود ها و نیز همکاريگذاريکنسولگري، برخی سرمایه

به چین داشت، توافقاتی از جمله توافق در مورد احداث  2006اما در سفري که نیازاف در اوایل سال 
شروع روابط جدي ترکمنستان با چین، در  در حقیقت. خط لوله انتقال گاز ترکمنستان به چین حاصل شد

هاي سیاست خارجی خود در رابطه با آسیاي اواخر دوره نیازاف و زمانی بود که دولتمردان چینی اولویت
. مرکزي را تعریف کرده و در صدد گسترش نفوذ خود، بیش از همه در بخش انرژي منطقه برآمده بودند

هاي صادرات انرژي خود استقبال کرده و از از  افزایش گزینه به این ترتیب نیازاف که از سویی همواره

                                                             
1 International Monetary Fund (IMF) 
2 European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) 



26 
  

دانست چین بر خلاف غرب اهمیتی براي مسئله حقوق بشر قائل نیست، گسترش روابط با سوي دیگر می
  ). Sir & Horak, 2008: 75-76(اي مناسب ارزیابی کرد این کشور را گزینه

پس از فروپاشی شوروي، ترکیه از یک سو براي . است روابط با ترکیه نیز در دوره نیازاف قابل اشاره
. ترکیستی و از سوي دیگر براي استفاده از بازار ترکمنستان، متوجه این کشور شدهاي پانتحقق ایده

جمهور از آسیاي ترکمنستان نیز دید مثبتی به تمایلات ترکیه نشان داد؛ به نحوي که نیازاف، اولین رئیس
هاي از آن زمان نیز تا پایان دوره نیازاف، ترکیه در بخش. سمی از ترکیه دیدار کردمرکزي بود که به طور ر

اما این روابط چندان . ساختمانی و نساجی، آموزش نظامی و همچنین آموزش عالی ترکمنستان فعال بود
دیه گسترش نیافت و با گذشت زمان و به دلایلی از جمله مشکلات اقتصادي ترکیه و توجه ترکیه به اتحا

  ). 111: 1386کتاب سبز ترکمنستان، (ها کاهش پیدا کرد اروپا، همکاري
در مورد روابط با کشورهاي عربی نیز، بیش از همه روابط ترکمنستان با عربستان سعودي قابل اشاره 

پس از فروپاشی شوروي، از سویی عربستان درصدد توسعه قرائت مورد نظر خود از اسلام برآمد و . است
دیگر، برخی از کشورهاي آسیاي مرکزي نیز به این قرائت به عنوان دستاویزي در مقابل توسعه از سوي 

. اما روابط با ترکمنستان با عربستان نیز از سطح محدودي فراتر نرفت. نگریستندهاي شیعی میگرایش
 ،ه از آننیازاف با استفاد ه بود کهاي براي ساخت مسجد در ترکمنستان اختصاص دادعربستان بودجه

تواند جایگزین زیارت حج اعلام کرد که زیارت قبچاق می مسجد بزرگ قبچاق را ساخت، اما مدتی بعد
نفر بود؛ هر چند عربستان سهم این کشور  188در زمان نیازاف تعداد حجاج محدود و هر سال تنها . شود
 شدنددهاي امنیتی کنترل میبه علاوه، مسافران حج به شدت از سوي نها. اعلام کرده بودنفر  4500را 

)Boucek, 2007(.  
  
  روابط چندجانبه -2

. هاي چندجانبه نداشتدر دوران نیازاف، ترکمنستان به طور کلی دید مثبتی نسبت به روابط و همکاري
هاي مختلف مورد اشاره شخص نیازاف نیز قرار گرفته بود و وي همواره اظهار این موضوع به مناسبت

به این ترتیب، جایگاه . براي ترکمنستان اولویت دارد، برقراري روابط دوجانبه است داشت که آنچهمی
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گاه به حد مطلوب اي و چه در سطح جهانی، هیچترکمنستان در ترتیبات چندجانبه، چه در سطح منطقه
  .  نرسید

در . لل بودتوان گفت تنها سازمان مورد قبول نیازاف، سازمان ماي، میهاي فرامنطقهدر سطح سازمان
هاي غربی، از جمله بقیه موارد، هرچند ترکمنستان در ابتداي استقلال به عضویت تعدادي از سازمان

در سطح .  ها نزدیک به صفر بودسازمان امنیت و همکاري اروپا برآمد، اما فعالیتش در چارچوب آن
عضو هاي به امضاي دیگر دولت هایی کهترکمنستان از امضاي بیش از نیمی از موافقتنامهاي نیز، منطقه

دولتی جمعی و ایجاد یک بانک بینامنیت دستهپیمان المنافع رسیده بود، از جمله مشتركسازمان 
اي مانند هاي منطقهآسیاي مرکزي بود که از سازمان کشورتنها ترکمنستان علاوه بر این، . خودداري کرد

 .ان همکاري شانگهاي برکنار ماندکزي و سازمجامعه اقتصادي اوراسیا، سازمان همکاري آسیاي مر
ضرورت اخذ  المنافعکشورهاي مشتركاولین کشوري شد که براي شهروندان  1999ترکمنستان در سال 

 ,Bohr( ویزاي خروج از کشور را برقرار کردمقررات ویزا را تصویب کرد و براي شهروندان خودش نیز 

2003: 16-17 .(  
 المنافع محدود کرد؛ تا آنجا کهسازمان کشورهاي مشتركهاي خود را در ترکمنستان به مرور فعالیت

تنها گروه در بعد اقتصادي، . عضویت دائمی این سازمان را رها کرده و عضو وابسته شد 2005در اوت 
ترکمنستان . بوده است مدناکارآ کم و بیشکه آن هم  بود، اکو بوداي که ترکمنستان عضو آن تجاري منطقه

و هرچند عضو  عضویت در سازمان تجارت جهانی نشدکه متقاضی  بودکشور بازمانده از شوروي تنها 
 در دوره نیازاف ها در ترکمنستانالمللی پول و بانک جهانی است، اما فعالیت این سازمانصندوق بین
راي تشکیل اي بازبکستان و قزاقستان موافقتنامه 1994در سال ). Pomfret, 2008b: 6(بود  بسیار اندك

اتحادیه اقتصادي «ها پیوست و در همان سال قرقیزستان نیز به آن. یک فضاي اقتصادي واحد امضا کردند
پیوست و این اتحادیه شکل  این جمعتاجیکستان نیز به  1999در سال . شکل گرفت 1»آسیاي مرکزي

 :Kuru, 2002a(دداري کرد با این وجود ترکمنستان از پیوستن به آن خو. تقریباً منسجمی به خود گرفت

61.(  
                                                             
1 Central Asian Economic Union (CAEU) 
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طرفی در عمل به معناي ترجیح روابط دوجانبه بر تعهدات چندجانبه و انزواي بی در حقیقت، راهبرد

طقه به نفع به دلیل وجود منافع اقتصادي در منابع عظیم گاز ترکمنستان، ثبات من. بود ترکمنستانروزافزون 
این  توانستزیادي می تا حد» طرفترکمنستان همیشه بی«حکومت استبدادي  المللی است وجامعه بین

ابهام . طرفی مثبت همیشه فاقد شفافیت بوده استسیاست بی). Bohr, 2003: 130( ثبات را تأمین کند
توان حتی می. المللی ترکمنستان را تقویت کند، آن را پیچیده کردمعنایی آن، به جاي اینکه روابط بین

اینکه براي بهبود روابط خارجی ترکمنستان طراحی شده باشد، براي تثبیت و این سیاست بیش از  گفت
هاي ترکمن، هدف این سیاست، همگرا بنا به گفته مقام .شده بودافزایش کنترل سیاسی داخلی طراحی 

؛ اما در کردن کشور در نظام اقتصاد جهانی و در عین حال، رها کردنش از فشارهاي خارجی بوده است
  ).Sabol, 2010: 18( یک از این اهداف را تأمین کندهیچ یاست نتوانستعمل، این س

طرفی دنبال بندي باید گفت آنچه در عمل توسط دولت نیازاف به عنوان سیاست بیبه عنوان جمع
در . مشی نداشتشد، هیچ شباهتی با تعهدات ترکمنستان و نیز تبلیغات گسترده حکومتی درباره این خط

آور، بلکه از هرگونه اتحاد سیاسی دور هاي نظامی الزاممی، ترکمنستان نه تنها از اتحادیهنظا –بعد سیاسی 
توانست اعمال قدرت مطلق ترین دلیل این امر نیز این بود که پذیرش تعهدات سیاسی میاصلی. ماند

ت سیاسی در بعد اقتصادي، ناکامی دولت در اصلاحا. نیازاف در داخل کشور را با محدودیت روبرو کند
گذاري موجب شد دولت ترکمنستان نتواند در جذب داخلی و نیز وجود قوانین دست و پاگیر سرمایه

البته ارتباط ضعیف و نزدیک به صفر ترکمنستان با نهادهاي . هاي مورد نظر خود موفق عمل کندسرمایه
در بعد بشردوستانه نیز نه تنها  در نهایت،. المللی نیز در این رابطه تأثیر انکارناپذیري داشتاقتصادي بین

هاي مدنی به رسمیت شناخته نشد، بلکه دولت ترکمنستان با در اختیار گرفتن اصول دموکراتیک و آزادي
توان گفت به این ترتیب می. همه ابزارهاي موثر کنترل سیاسی، به نمونه آرمانی توتالیتریسم نزدیک شد

جمهور این نستان، تثبیت و تحکیم قدرت نیازاف، رئیسطرفی براي ترکمتنها فایده عملی سیاست بی
  .کشور بود
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  : بخش دوم
  )2011تا  2006(محمداف دوره بردي

بالاترین (، شوراي مصلحت خلق ترکمنستان 2006دسامبر  21چند روز پس از درگذشت نیازاف در روز 
را به عنوان روز  2007فوریه  11تشکیل جلسه داد و روز ) نهاد قانونگذاري این کشور در آن زمان

محمداف که توسط قلی بردياین شورا همچنین پذیرفت قربان. جمهوري اعلام کردانتخابات ریاست
جمهوري جمهوري شده بود، تا زمان برگزاري انتخابات ریاستدار کفالت ریاستشوراي امنیت ملی عهده

ر قانون انتخابات مبنی بر عدم امکان شورا همچنین ممنوعیتی را که د. قدرت را در اختیار داشته باشد
-جمهوري وجود داشت تغییر داد و به برديجمهور براي انتخابات ریاستکاندیدا شدن کفیل رئیس

انتخابات در تاریخ مقرر ). 121: 1387موسوي، (محمداف اجازه داد بتواند در انتخابات آتی کاندیدا شود 
- عی در آن به دست آورده و به عنوان دومین رئیسمحمداف توانست پیروزي قاطبرگزار شد و بردي

  .جمهور ترکمنستان مستقل معرفی شود
- هاي فراوانی را در مورد تغییر در بسیاري از رویهمحمداف در دوران تبلیغات انتخاباتی وعدهبردي

ناظرین  این عوامل باعث شده بود که از همان ابتدا. هاي سیاسی جاافتاده در دوره نیازاف مطرح کرده بود
گذشت زمان نشان . داخلی و بیرونی به او به عنوان یک شخصیت هوادار تغییر و شاید اصلاحات بنگرند

جمهور جدید به انجام میزانی از تغییرات پایبند ها تنها جنبه تبلیغاتی نداشته و رئیسداد که این وعده
که تغییر در نظام آموزشی، تأمین  در عرصه داخلی، وي به مرور زمان اقدامات فراوانی انجام داد. است

  ). 45-43: 1389عزیزي، (اجتماعی، قضایی و حتی کلیت قانون اساسی را دربرگرفت 
هاي سیاست خارجی ترکمنستان نیز از همان روزهاي اول پس از فوت نیازاف تغییرات در رویه

هاي دولت ترکمنستان در سال ترین دلیل این امر نیز انزواي سیاسی بود کهعمده. رسیدناگزیر به نظر می
حکومت نیازاف به آن دچار شده بود و این عامل به نوبه خود کارآمدي حکومت در عرصه داخلی را نیز 

جمهور کردند که رئیسبینی مینظران غربی پیشدر واقع از همان زمان صاحب. تحت تأثیر قرار داده بود
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ب کرده و نیز خواهان پایان دادن و یا حداقل المللی حساجدید و متحدان او روي کسب حمایت بین
  ).International Crisis Group, 2007: 14(المللی خواهند بود کاهش انزواي ترکمنستان در عرصه بین

زمان چندان زیادي لازم نبود تا مشخص شود در حوزه سیاست و روابط خارجی نیز انتظار تغییرات، 
در بیانی کلی، . جمهور پیشین داردهایی جدي با رئیستفاوت بیهوده نبوده و نگرش هیأت حاکمه جدید

این . المللی دانستاصل اساسی این تغییرات را باید در گسترش حوزه ارتباطات ترکمنستان با جامعه بین
  :گسترش ارتباطات در دو عرصه کلی روابط دوجانبه و روابط چندجانبه قابل تشخیص است

  
  روابط دوجانبه -1
گونه که مشاهده شد، در هنگام فوت نیازاف، روسیه همچنان اولین گزینه در همان :با روسیهروابط  -1-1

جمهور جدید نسبت به روسیه و گیري رئیسبه این ترتیب، نوع جهت. روابط خارجی ترکمنستان بود
اي براي همچنین دیدگاه روسیه نسبت به هیأت حاکمه جدید ترکمنستان، امري بود که اهمیت ویژه

  .گران داشتحلیلت
اي در روابط آنچه از همان روزهاي اول مشخص شد، این بود که تغییري منفی و دگرگونی عمده

از روسیه به ریاست میخائیل فرادکف، نخست وزیر  پایهبلند هیأتیک . نزدیک دو کشور محتمل نیست
ید، ادامه روابط این کشور در مراسم تدفین نیازاف شرکت کرده و در دیدار با مقامات دولتی جد

محمداف پس از سفر حج، سفر به مسکو و دیدار با اولین سفر بردي. همسایگی خوب را تضمین کردند
پس از آن هم ولادیمیر پوتین در جریان سفري سه روزه، . جمهور وقت روسیه بودولادیمیر پوتین، رئیس

ها بر ادامه روابط خوب دو کشور، در همه این دیدار. )Durdiyeva, 2007a( محمداف دیدار کردبا بردي
- کمیسیون مشترك بین. ها تأکید شدپایبندي به تعهدات و قراردادهاي پیشین و نیز گسترش همکاري

حکومتی ترکمنستان و روسیه نیز که در دوران نیازاف تقریباً غیرفعال بود، فعالیت خود را به صورت 
زمان تاکنون نیز با وجود برخی مشکلات، روابط دو از آن ). Horak & Sir, 2009: 45-48( جدي آغاز کرد

شریکی قابل اعتماد و «محمداف از روسیه به عنوان کشور به طور نزدیک ادامه دارد، تا جایی که بردي
  .)Rianovosti, 16/3/2010(کند یاد می» راهبردي
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صی را به محمداف از همان ابتداي به قدرت رسیدن، توجه خابردي :روابط با همسایگان -1-2
دهد که دولت جدید سخنان خود او نشان می. گسترش و تحکیم روابط با کشورهاي همسایه نشان داد

در مورد  2008محمداف در ماه مارس بردي. ترکمنستان برنامه مدونی را براي این امر تدارك دیده است
ها داراي که با آن مال برقراري روابط با همسایگان بلافص«: هاي سیاست خارجی دولت خود گفتاولویت

در . هاي سیاست خارجی ماستهاي مشترك تاریخی، فرهنگی و اقتصادي هستیم، از جمله اولویتریشه
این رابطه، روابط خود را با ایران، ازبکستان، قزاقستان، آذربایجان، افغانستان و دیگر کشورهاي منطقه 

ا کشورهاي مانند روسیه، چین، آمریکا و در همین حال، شراکت خود ب. دهیمبیش از پیش گسترش می
  ). Anceschi, 2008; 42( »کشورهاي اروپایی را نیز تقویت خواهیم کرد

در مورد روابط با ایران، پس از فوت نیازاف نیز این روابط براي ترکمنستان داراي اولویت باقی مانده 
دو کشور در این دوره فعالیت کمیسیون مشترك اقتصادي . هاي مختلف گسترش یافتو در عرصه

محمداف، مبادلات تجاري دو کشور گسترش یافت و تنها یک سال پس از آغاز ریاست جمهوري بردي
هاي دو در زمینه انرژي نیز همکاري). 93: 1388پور ناندل، علی(درصد افزایش پیدا کرد  50بیش از 

هاي شبکه 2010یش یافت و در سال کشور با افتتاح خط لوله دوم صادرات گاز ترکمنستان به ایران افزا
گرمی روابط دو کشور تا آنجا پیش رفت ). 7/9/1389ایراس، (انتقال گاز دو کشور به یکدیگر متصل شد 

دوران » مهمترین دستاورد«نژاد، توسعه همکاري با ایران را محمداف در دیدار با محمود احمديکه بردي
   ).20/4/1390فارس، (اش دانست جمهوريریاست

در منطقه آسیاي مرکزي، گسترش روابط ترکمنستان با همسایگان، بیش از همه در مورد  قزاقستان 
محمداف سفري رسمی به آستانه، پایتخت قزاقستان بردي 2007مه  29و  28در تاریخ . محسوس بود

دیدار و رئیس سناي قزاقستان  با وي در این سفر با نورسلطان نظربایف، رئیس جمهور و همچنین. داشت
بین  نیز هاي تجاري، اقتصادي، نظامی، فرهنگی و آموزشیتعدادي قرارداد بلندمدت در حوزه. گفتگو کرد

آلماتی توسط  –آباد مه، یعنی یک روز پیش از این سفر، پرواز عشق 26روز . دو کشور به امضا رسید
در طی سه سال، روساي در مجموع، ). Durdiyeva, 2007b( هواپیمایی ترکمنستان از سر گرفته شد

 ها به امضا رسیدتوافقات مهمی هم بین آنو جمهور ترکمنستان و قزاقستان نه بار با هم دیدار کردند 
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)Horak & Sir, 2009: 53 .(توان به افتتاح خط لوله ترکمنستان به چین با از جمله این توافقات می
  .ایران اشاره کرد –ان ترکمنست –آهن قزاقستان مشارکت قزاقستان و نیز طرح راه

- اف به عشقکریم 2007اکتبر  19و  18در روزهاي . بهبود یافت روابط با ازبکستان نیز در این دوره

همچنین ). Horak & Sir, 2009: 55( ها به امضا رسیدآباد سفر کرد و قراردادي براي گسترش همکاري
حمداف، سفرها و دیدارهاي دوجانبه برقرار مجمهوري برديدر رابطه با افغانستان، در طول دوره ریاست

البته با توجه به مشکلات داخلی افغانستان، روابط دو کشور تاکنون گسترش چشمگیري پیدا . بوده است
اعلام کرد که آمادگی دارد  2011محمداف در ماه مه با این وجود، در تحولی مهم، بردي. نکرده است

طرف ترکمنستان، این با توجه به جایگاه حقوقی بی. ن را بپذیردهاي افغامیزبانی مذاکرات صلح بین طرف
  ). Tahir, 2011(هاي افغان و نیز سازمان ملل روبرو شد پیشنهاد با استقبال طرف

اگر منطقه قفقاز را به واسطه دریاي خزر، همسایه ترکمنستان به شمار بیاوریم، روابط با کشورهاي 
 20و  19در تاریخ محمداف به باکو سفر بردي. ف گسترش یافته استمحمدااین منطقه نیز در دوره بردي

انه خود ترکمنستان سفارتخپس از این سفر، . ، نشانه آغاز حل و فصل اختلافات با آذربایجان بود2008مه 
یک کمیسیون مشترك اقتصادي در سطح کابینه وزیران ایجاد شد،  همچنین. را در باکو بازگشایی کرد

هاي اي در مورد بازپرداخت بدهیجه آذربایجان از ترکمنستان دیدار کرد، و موافقتنامهوزیر امور خار
   .)Karimov, 2008( آذربایجان به ترکمنستان به امضا رسید

بر سر میدان نفتی یادشده و همچنین اعلام تصمیم  2009هرچند روابط دو کشور بار دیگر در سال 
، اما این اختلافات )Peterson, 2009(خزر، مدتی تیره شد  ترکمنستان براي ایجاد ناوگان در دریاي

روابط با گرجستان . دوامی نیافت و روابط دو کشور پس از مدت کوتاهی دوباره به حالت عادي بازگشت
تا  به امضا رسیدگرجستان  قراردادي بین ترکمنستان و 2007در سال . نیز از این چارچوب خارج نبود

شده تأسیس نیز سفارت ترکمنستان در گرجستان . ان به این کشور افزایش یابدمیزان فروش گاز ترکمنست
  ). Horak & Sir, 2009: 50( و پروازهاي روزمره بین دو کشور برقرار شد

. روابط ترکمنستان با غرب، پس از فوت نیازاف دستخوش تحولی اساسی شد: روابط با غرب -1-3
ي سخنرانی در مجمع عمومی سازمان ملل به آمریکا سفر کرد محمداف برابردي، 2007اواخر سپتامبر در 
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در این دیدارها گسترش روابط دوجانبه مورد بحث قرار . هاي آمریکایی هم دیدارهایی داشتو با مقام
محمداف در عرصه داخلی، موجب شد انتقادهاي علاوه بر این، اصلاحات بردي). Weitz, 2007( گرفت

ی از ترکمنستان کاهش پیدا کند و همین امر بیش از پیش زمینه گسترش آمریکا و دیگر کشورهاي غرب
هاي آمریکا توسط دولت بوش شد و پس از آن نیز این عوامل موجب لغو تحریم. روابط را فراهم کرد

  ). RFE-RL, 16/6/2010(هاي  آمریکایی قرار گرفت محمداف مورد تأیید مقاماصلاحات داخلی بردي
به ترکمنستان در ژوئیه  ، معاون وزیر خارجه آمریکا1ویلیام برنزوق، پس از سفر علاوه بر موارد ف 
نرژي، همکاري در هاي اقتصادي و ایک کمیسیون مشترك براي پیشبرد همکاري، اعلام شد که 2009

مواد مخدر و تروریسم، مشارکت در تأمین ثبات در افغانستان و کل منطقه و همچنین زمینه مبارزه با 
در مورد موضوعات مرتبط با جامعه مدنی، آموزش، مبادلات فرهنگی و حقوق بشر شکل خواهد  مذاکره
اصلاحات اقتصادي ترکمنستان باعث شد بخش خصوصی آمریکا نیز به ). Nichol, 2009: 2( گرفت

 شرکت آمریکایی در 12نماینده از  40، بیش از 2010ژوئن  14روز . مند شودحضور در این کشور علاقه
این مأموریت سه روزه . لین مأموریت تجاري رسمی آمریکا در ترکمنستان، به این کشور سفر کردنداو

ها و انرژي فضا، تکنولوژي، زیرساخت –هاي کشاورزي، هوا هاي همکاري در حوزهبراي کشف فرصت
  ). RFE-RL, 6/14/2010( ریزي شده بودبرنامه

در اولین . محمداف قرار گرفتز مورد توجه برديگسترش روابط دوجانبه با کشورهاي اروپایی نی
در این سفر . محمداف سفري پنج روزه به آلمان و اتریش داشت، بردي2008نوامبر  13در تاریخ گام، 
مهم در توسعه روابط خارجی  یگام این سفر به عنوان. کردنداهی مینفره نیز او را همر 170ی هیأت

ها در بخش انرژي و کشاورزي در مورد توسعه همکاري این سفر در. گرفتترکمنستان مورد توجه قرار 
که حتی بیش از آمریکا به  –براي کشورهاي اروپایی نیز ). Durdiyeva, 2008a( توافقاتی حاصل شد

بهبود نسبی فضاي سیاسی داخلی در ترکمنستان به عنوان عاملی مهم  –دهند مسئله حقوق بشر اهمیت می
هاي هاي اخیر بارها از سوي مقامچنین دیدگاهی در سال. شودین کشور مطرح میدر برقراري روابط با ا

البته در سطحی بالاتر، تلاش اتحادیه اروپا ). RFE-RL, 18/6/2010(کشورهاي اروپایی اعلام شده است 
                                                             
1 William Burns 
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ر براي برقراري روابط با کشورهاي صادرکننده انرژي و از این طریق، کاهش وابستگی خود به روسیه، تأثی
  . بسیار مهمی در این گسترش روابط داشته است

در این زمینه، گسترش روابط با چین بیش از بقیه کشورها قابل توجه : روابط با دیگر کشورها -1-4
در این دیدار در . آباد سفر کردتائو، رئیس جمهور چین به عشق، هو جین2008اوت  28در تاریخ . است

ها در زمینه گسترش همکاري. حث و تبادل نظر صورت گرفتهاي دوجانبه بمورد گسترش همکاري
هاي محمداف در جریان دیدار از بازيپیش از آن هم بردي. انرژي، مهمترین موضوع این دیدار بود

 مجلسدر این سفر، هو از  .ه بودهاي نفت و گاز چین مذاکراتی را انجام دادالمپیک پکن، با سران شرکت
ی و همچنین همکاري در مجلسهاي بینبه گسترش همکاري و علاقه خود را ترکمنستان هم بازدید کرد

 ,Durdiyeva( ها از جمله آموزش و فرهنگ، ارتباطات و صنایع نساجی و شیمیایی ابراز کرددیگر زمینه

2008b .( اي بود که نقطه عطفی نیز واقعه 2009دسامبر  14افتتاح خط لوله گازي ترکمنستان به چین در
نیز اولین  ترکمنستان –هاي چین کمیته همکاريعلاوه بر این، . روابط دو کشور به وجود آوردرا در 

دهد که روابط دو این امر نشان می). Trend, 27/11/2010(تشکیل داد  2010نوامبر  27جلسه خود را در 
  . کشور حالت منسجم و ساختارمندي به خود گرفته است

اولین سفر خارجی . محمداف داراي اهمیتی ویژه استبردي روابط با کشورهاي عربی نیز براي
محمداف، به مقصد عربستان سعودي بود که هرچند هدف آن زیارت کعبه عنوان شده بود، اما بردي
در حقیقت دو هدف اصلی این سفر عبارت بودند از تقویت اعتبار . دهنده موارد دیگري نیز بودنشان

هاي عربستان در بخش جمهور جدید و همچنین جذب سرمایهرئیساسلامی، و از این طریق مشروعیت 
به جز عربستان، برقراري روابط، به ویژه در بخش انرژي با ). Boucek, 2007(انرژي ترکمنستان 

البته در دوره او روابط با . محمداف بوده استفارس همواره مدنظر برديکشورهاي ثروتمند حاشیه خلیج
  .توان به لبنان و ترکیه اشاره کرداورمیانه نیز گسترش یافت که از آن جمله میبرخی دیگر از کشورهاي خ

وي در موارد مختلف . در این کشور پذیرفته شد 2009اولین سفیر لبنان در ترکمنستان در بهار سال 
تمایل کشور خود را به همکاري با ترکمنستان، به ویژه با توجه به سیاست درهاي باز این کشور، اعلام 

هاي اقتصادي جدید ترکمنستان استقبال کرده و ترکیه نیز از سیاست). Trend, 30/10/2010( کرده است
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هاي ترك، بیش از شرکت. توانسته جایگاه سومین شریک اقتصادي ترکمنستان را به خود اختصاص دهد
  ). 9/3/1390فارس، (دهند هاي خارجی فعال در ترکمنستان را تشکیل میدرصد شرکت 35

محمداف روابطشان با ترکمنستان گسترش ر نهایت، از جمله دیگر کشورهایی که در دوره برديد
- محمداف براي اولین بار بازدید سه روزه، بردي2008در پنجم نوامبر . یافته باید به کره جنوبی اشاره کرد

ي کره را پی تجربه توسعه اقتصاد قصد دارداعلام کرد که  سفردر این  وي. اي از کره جنوبی داشت
هاي فرهنگی، گشایش خطوط اي با محورهاي گسترش همکاريهمچنین در این سفر موافقتنامه .بگیرد

. هاي دوجانبه و نیز تقویت ارتباطات دیپلماتیک به امضا رسیدهوایی، تأسیس کمیسیون مشترك همکاري
هایی که بخواهند در تمحمداف در این سفر اعلام کرد که بهترین شرایط را براي شرکبرديهمچنین 

  ).  Durdiyeva, 2008c( گذاري کنند فراهم خواهد کردصنایع نساجی یا بخش انرژي ترکمنستان سرمایه
  
  روابط چندجانبه -2
اي و همچنین جمهور جدید ترکمنستان ایجاد و تقویت روابط فرامنطقهرئیس: ايروابط فرامنطقه -2-1

المللی را به عنوان مهمترین راه براي خروج از انزواي کارات بینها و ابتمشارکت و همکاري در سازمان
در این راستا، آنچه بیش از هر چیز مورد توجه دولت جدید قرار گرفت، . دوران نیازاف مدنظر قرار داد

  . افزایش فعالیت در سازمان ملل متحد و نهادهاي زیرمجموعه این سازمان بود
دیپلماسی پیشگیرانه سازمان  ايمنطقه مرکز«داف طرح افتتاح محمدر اولین و مهمترین گام، بردي

این مرکز با حمایت همه کشورهاي آسیاي مرکزي، در اواخر سال . را مطرح کرد در عشق آباد 1»ملل
ترکمنستان با کمک پرسنل سازمان ملل، علاوه بر این، ). Horak & Sir, 2009: 55( افتتاح شد 2007
هاي که به این کشور براي دستیابی به اولویت تهیه کرد 2014تا  2010هاي ي سالا برار راهبردي ايبرنامه

ترکمنستان با متمرکز کردن ). United Nations, 2009( کندتوسعه ملی و اهداف توسعه هزاره کمک می
برنامه ویژه براي «ریاست  2010هایش بر توسعه همکاري با سازمان ملل، توانست در سال فعالیت

                                                             
1 The United Nations Regional Preventive Diplomacy Center 
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اقتصادي اروپاي فتر کمیته انرژي پایدارِ کمیسیون د یمقامو همچنین قائم 1»هاي آسیاي مرکزياقتصاد
- ، بردي2011مارس  13در تاریخ همچنین ). Trend, 31/12/2010. (را به دست آورد سازمان ملل

رد ر سازمان ملل در ژنو را صادر کدستور افتتاح دفتر نمایندگی دائم ترکمنستان د محمداف طی حکمی
)Trend, 13/3/2011 .(  

ها و نهادهاي اروپایی نیز در این دوره تحول روابط ترکمنستان با اتحادیه اروپا و دیگر سازمان
هاي ترین مقامبه بروکسل داشت، با عالی 2007محمداف در نوامبر در سفري که بردي. چشمگیري یافت

اتی در مورد گسترش روابط تجاري و همچنین در این دیدارها توافق. گو کرداتحادیه اروپا دیدار و گفت
-بردي). Horak & Sir, 2009: 65( هاي آموزشی اتحادیه اروپا در ترکمنستان حاصل شدانجام برنامه

در . مورد بازنگري قرار داد نیزرا  2محمداف روابط ترکمنستان با دفتر نهادهاي دموکراتیک و حقوق بشر
ظارت بر انتخابات براي ن را ی از این سازمانهیأتحضور  ین باربراي اول دولت ترکمنستان 2007فوریه 

به دلیل محدودیت زمانی نتوانست کل فرایند انتخابات را  هیأتهرچند این . پذیرفت ریاست جمهوري
این عمل ). Anceschi, 2008: 40( رفتزیر نظر داشته باشد، اما نفس این عمل تحول مهمی به شمار می

، سرپرست این 3جانز لنارچیچ. ان یادشده را از دولت ترکمنستان به همراه داشتکاهش انتقادهاي سازم
دولتمردان ترکمن » آمادگی جدید«آنچه را که آباد داشت، به عشق 2010سازمان، در سفري که در ژوئن 

  ). RFE-RL, 22/6/2010( نامید ستایش کردبراي متعهد شدن و همکاري با سازمان متبوعش می
افزایش همکاري . محمداف بودت و همکاري اروپا، دیگر سازمان مورد توجه برديسازمان امنی

ها اجرا شد ك توسط آنپروژه مشتر 22، 2010در سال اي بود که در ترکمنستان با این سازمان به گونه
)Trend, 31/12/2010 .( ،سازمان دعوت کرد تا در این محمداف از برديهمچنین در اقدامی ابتکاري

خزر دریاي تأسیس مجمعی در مورد امنیت و همکاري در آسیاي مرکزي و حوزه  برايین کشور ا طرح
ی در بالاترین هاي سیاسرایزنی انجامایجاد سیستمی توسط سازمان ملل براي  طرح،این . مشارکت کند

  ). Trend, 6/12/2010(سطح را مدنظر دارد 

                                                             
1 Special Program for Economies of Central Asia (SPECA) 
2 Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) 
3 Janez Lenarcic  
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در  ،امضا شده بود 1994براي صلح که در سال  قرارداد همکاري علاوه بردر مورد همکاري با ناتو، 
سه حوزه عمده در . به امضا رسید یک قرارداد همکاري ،2007در سپتامبر  به بروکسلمحمداف سفر بردي

هاي اضطراري و جلوگیري از همکاري در حوزه دفاع غیرنظامی، موقعیت -1: وداین همکاري مورد نظر ب
کنترل مرزي؛  - 3. هاي اطلاعاتی، به ویژه در زمینه توسعه شبکههمکاري در تحقیقات - 2. فجایع طبیعی

). Horak & Sir, 2009: 66( شامل مبارزه با تروریسم و جرایم سازمان یافته و همچنین قاچاق مواد مخدر
فارس، (ها مورد تأکید قرار گرفته است در تمام دیدارهاي بعدي دو طرف نیز توسعه روابط و همکاري

4/4/1390.(  
براي اولین بار به طور جدي از پیوستن ترکمنستان به سازمان  2011وه بر موارد فوق، در سال علا

هاي اروپایی نیز قرار گرفته است تجارت جهانی سخن به میان آمده و این امر مورد تأیید و تأکید مقام
  ). 26/10/1389ایراس، (

گیرانه سازمان اي دیپلماسی پیشمنطقه مواردي که در رابطه با افتتاح مرکز: ايروابط منطقه -2-2
گري در مذاکرات صلح افغانستان بیان آباد و همچنین اعلام آمادگی ترکمنستان براي میانجیملل در عشق

اما . اي نیز هستهاي منطقهشد، خود به نوعی بیانگر تمایل ترکمنستان به افزایش فعالیت در چارچوب
نمایندگی از ترکمنستان در نشست سازمان همکاري شانگهاي در  هیأتشرکت یک علاوه بر این موارد، 

اي از توان نشانهمینیز آباد را در عشق المنافعکشورهاي مشتركو برگزاري نشست سران  2007اوت  16
همکاري ترکمنستان با سازمان ). Anceschi, 2008: 41( ها دانستسیاستی جدید نسبت به این سازمان

هایی در مورد احتمال عضویت این کشور در زنیتا آنجا پیش رفت که گمانههمکاري شانگهاي حتی 
-، بردي2007در اوت  در بیشککسازمان شانگهاي در نشست سران . سازمان یادشده نیز مطرح شد

علی امام. محمداف گفت ممکن است ترکمنستان موضوع عضویت در شانگهاي را مدنظر قرار دهد
هرچند این امر تحقق ). Marat, 2008(ن نیز از این ایده حمایت کرد کستاجمهور تاجیرحمان، رئیس

  . نیافت، اما همکاري نزدیک ترکمنستان با این سازمان ادامه پیدا کرد
اي نیز از المللی، شرکت در تعدادي از ابتکارات منطقههاي بینعلاوه بر مشارکت فعال در سازمان

- در اجلاس پنجو  2011به عنوان مثال، در آوریل . ستمحمداف بوده اهاي دولت برديجمله فعالیت
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جانبه حمل و نقل و ترانزیت بین کشورهاي ترکمنستان، ازبکستان، ایران، عمان و قطر، توافق شد که یک 
 ,Trend( کریدور حمل و نقل و ترانزیت که این کشورها را به یکدیگر متصل کند شکل بگیرد

آباد نیز در طی سه گیرانه سازمان ملل در عشقدیپلماسی پیشهاي سالانه مرکز نشست  ).25/4/2011
  ).  9/3/1390ایرنا، (سال گذشته به طور مرتب برگزار شده است 

  
توان گفت ترکمنستان در طرفی را مبناي تحلیل قرار دهیم، میدر مجموع، اگر اصول سیاست بی

گونه که اشاره شد، سه همان. ده استمحمداف بیش از دوره نیازاف به این اصول پایبند بودوره بردي
 –طرفی ترکمنستان که مورد تأیید سازمان ملل قرار گرفته شامل جنبه سیاسی جنبه اصلی سیاست بی

سال  4محمداف در طول طور که مشاهده شد، برديهمان. نظامی، جنبه اقتصادي و جنبه بشردوستانه است
المللی انجام دهد، بدون اینکه اسی با اعضاي جامعه بینهاي مثبتی را در بخش سیگذشته توانسته همکاري

هاي در بخش اقتصادي، زمینه براي مشارکت هرچه بیشتر با طرف. طرفی خود خارج شوداز حدود بی
روند . گذاران خارجی رو به باز شدن استخارجی فراهم شده و فضاي اقتصادي ترکمنستان براي سرمایه

المللی هاي  سیاسی و مدنی نیز کم و بیش مورد تأیید جامعه بینخشاصلاحات داخلی ترکمنستان در ب
  .قرار گرفته است؛ هرچند، این کشور هنوز تا روند مطلوب فاصله زیادي دارد

توان از تحولی اساسی در سیاست خارجی ترکمنستان در دوره اما تنها با اتکا به مطالب فوق نمی
تواند تا حدي راهگشا دهد که میین رابطه تحلیلی ارائه میشی در الوکا آنسه. محمداف سخن گفتبردي
- عایق«، 1گرایی خارجیوي سه عامل موثر بر سیاست خارجی ترکمنستان در این دوره را مشروط. باشد

هاي غربی درجات به اعتقاد وي، در دوره نیازاف، طرف. داندمی 3رژیم و نیز امنیت انرژي 2داخلی» بندي
کردند؛ به این معنی که گسترش روابط با ایی را بر دولت ترکمنستان اعمال میگربیشتري از مشروط

هاي مختلف را مشروط به تغییر ماهیت کامل رژیم این کشور و اولویت دادن به ترکمنستان در بخش

                                                             
1 External Conditionality 
 
2 Domestic Insulation 
 
3 Energy Security 
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هاي گذشته، آسیاي مرکزي و به طور خاص اما در طی سال. دانستندهاي فردي میحقوق و آزادي
ها دست از اند و به این ترتیب آنراهبرد امنیت انرژي اروپا و آمریکا نقشی کلیدي یافتهترکمنستان، در 

محمداف موفق به این ترتیب بردي. اندگرایی در روابط خود با این کشور برداشتهمند مشروطاعمال نظام
و کنترل سیاسی  کرده» بنديعایق«المللی ترکمنستان، عرصه داخلی را شده همزمان با کاهش انزواي بین

در عین حال، این فضا باعث شده وي بتواند با فعال کردن بخش انرژي کشورش، . خود را حفظ کند
  ). Anceschi, 2010b: 93-113(هاي دولت در بخش انرژي را نیز بیش از پیش محقق سازد اولویت

گیري در اي نتیجهالملل، مطالب فوق صحیح است، اما به تنهایی برهرچند از سطح تحلیل نظام بین
بر این . در این رابطه سطح تحلیل تلفیقی قدرت تبیینی بیشتري خواهد داشت. کنداین مورد کفایت نمی

المللی، ملی و هاي سیاست خارجی ترکمنستان، باید در سه سطح بینگیرياساس، عوامل موثر بر جهت
کند، اهمیت شی به درستی اشاره مینسهطور که آالمللی، هماندر سطح بین. فردي مورد توجه قرار گیرد

یافتن بیش از پیش منابع انرژي دریاي خزر براي غرب، نقش مهمی در کاهش فشارها بر دولت 
روسیه و اوکراین موجب شدت یافتن تلاش اروپا براي  2009بحران گازي سال . ترکمنستان داشته است

وع خط لوله نابوکو، از جمله تأثیرات آن مسیرهاي جایگزین انتقال انرژي شد که مطرح شدن جدي موض
اندازي این خط لوله، توجه غرب را به آسیاي مرکزي، و بیش از همه تأمین ذخایر لازم براي راه. بود

ها در زمینه حقوق بشر در ترکمنستان، راهبرد تشویق و به این ترتیب، آن. ترکمنستان معطوف کرده است
  .انده پیشین کردهگیرانمدارا را جایگزین راهبرد سخت

طور که همان. در سطح ملی، توجه به تغییرات مرتبط با ثبات و قدرت ملی ترکمنستان ضروري است
اي المللی و منطقهاشاره شد، ترکمنستان در ابتداي استقلال خود، با تهدیدهاي امنیتی فراوانی از جنبه بین

به این . شددر تاجیکستان رخ داد احساس می هایی نظیر آنچهاز جنبه داخلی نیز خطر جنبش. روبرو بود
- توسط نیازاف براي غلبه بر این چالش –که در عمل به انزواگرایی تبدیل شد  –طرفی ترتیب سیاست بی

جمهوري خود توانست با قطع ارتباط ترکمنستان با جهان بیرونی، نیازاف در دوران ریاست. ها اتخاذ شد
کشور برقرار کرده و جایگاه ترکمنستان به عنوان یک کشور مستقل را قدرت و کنترل دولتی را در سراسر 

اما این امر باعث ناکامی وي در رسیدن به هدف دیگرش، یعنی به حداکثر رساندن . نیز تحکیم بخشد



40 
  

به این ترتیب، هیأت حاکمه جدید با ترکمنستانی باثبات و در عین حال . درآمدهاي بخش انرژي شد
و البته پس از حذف اولیه  –محمداف با اطمینان خاطر از عرصه داخلی ديبر. منزوي روبرو بود

-به این ترتیب وي می. سیاستی مبنی بر گشایش تدریجی به سمت جهان بیرونی را برگزید –مخالفانش 

  . طرفی، هدف اصلی نیازاف، یعنی افزایش درآمدهاي انرژي را نیز تحقق بخشدتوانست با حفظ اصل بی
جمهور اشاره هاي عمل دو رئیسها و شیوهسطح تحلیل فردي، باید به تفاوت دیدگاه در نهایت، در

هاي غربی را موجب تضعیف دولتش نیازاف با دیدي کم وبیش توطئه باور، هرگونه نزدیکی با طرف. کرد
دانست، اما المللی ترکمنستان را تنها در بخش انرژي ممکن میهاي بینوي همکاري. کردقلمداد می

هاي داخلی است و از سوي دیگر، در توجهی نداشت که از یک سو این امر نیازمند توسعه زیرساخت
هاي اقتصادي و سیاسی را به طور کامل از یکدیگر توان همکاريالملل نمیعرصه پیچیده روابط بین

. نستان برآمدمحمداف با آگاهی از این امر، در پی بازنگري در سیاست خارجی ترکماما بردي. تفکیک کرد
اول اینکه : محمداف، تغییر در این سیاست خارجی را به دنبال داشته استدر حقیقت، دو ویژگی بردي

هاي آرمانی داخلی است و برخلاف نیازاف، منافع مشخص اقتصادي را با جنبه» گراعمل«وي فردي 
ست آوردن امتیازات مورد نظر داند که براي به داو از قواعد بازي سیاسی آگاه است و می. آمیزددرنمی

دوم اینکه وي فاقد . امتیازهایی بدهد) اصلاحات حقوقی داخلی(هایی باید در بخش) درآمدهاي انرژي(
اي از نخبگان سیاسی توان نمونهدر واقع وي را می. المللی استدید بدبینانه نیازاف نسبت به جامعه بین

  . ها جایی نداردغربی در ذهن آن –یاه و سفید شرقی پساکمونیسم به شمار آورد که ذهنیت قطبی و س
هاي سیاست خارجی ترکمنستان به این ترتیب، ترکیب سه عامل اشاره شده، تغییرات اساسی در رویه
  .را به دنبال داشته، بدون اینکه اصول اساسی آن دستخوش دگرگونی شوند
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  بنديجمع

، ترکمنستان از لحاظ سیاست خارجی وضعیت متمایز و در میان کشورهاي بازمانده از فروپاشی شوروي
با فروپاشی شوروي، بیشتر کشورهاي این مجموعه در کنار تلاش براي . منحصر به فردي داشته است

. تثببت استقلال خود، براي کاهش وابستگی به مرکز سابق به فکر برقراري روابطی نزدیک با غرب افتادند
توانست تضمین کننده واقعی استقلال این کشور دولتمردان ترکمنستان، میاما در این میان، آنچه در نظر 

کردند که درآمدهاي حاصل از بخش ها باید سیاستی اتخاذ میدر این راستا آن. باشد، منابع انرژي بود
ها تصمیم گرفتند در آن. انرژي را به حداکثر رسانده و از این راه ثبات و توسعه کشور را تضمین کنند

المللی بر ثبات کشور، استقبال از همکاري در بخش انرژي، براي پرهیز از تأثیرات نامطلوب نظام بین عین
البته به جز عامل . طرفی بودحاصل این امر، سیاست بی. میزانی از فاصله را نیز با جهان بیرونی حفظ کنند

  .ایفاي نقش کردندسازي و ژئوپلیتیک تاریخی نیز در این راستا اقتصاد، عامل امنیت، ملت
طرفی دائمی ترکمنستان که در سازمان ملل متحد تصویب شد، با وجود محتواي مثبت اصل بی

ناکامی وي در انجام اصلاحات زیرساختی . تر کردهاي نیازاف ترکمنستان را روز به روز منزويسیاست
اش ا از دستیابی به هدف اصلیالمللی، او رهاي بینداخلی، در کنار دید منفی او نسبت به توسعه همکاري

) مسکو(که حداکثر کردن درآمدهاي بخش انرژي و حفظ استقلال عمل کامل کشور در مقابل مرکز سابق 
در پایان حیات نیازاف، تنها همکاري موفق این کشور در بخش انرژي با ایران صورت . بود بازداشت

  .ك بودگرفته بود که آن هم محدود به یک خط لوله با ظرفیتی اند
محمداف، رئیس جمهور جدید ترکمنستان با سخن از تغییرات به میدان آمد و طی قلی برديقربان

هاي بازمانده از دوره نیازاف، چه در مدت کوتاهی نشان داد که قصد تحولی اساسی در بسیاري از رویه
منستان، به دیدگاه او در عرصه سیاست خارجی ترک. عرصه داخلی و چه در عرصه خارجی را دارد

اولویت قائل شدن به گسترش روابط دوجانبه و همچنین ایجاد و توسعه روابط چندجانبه این کشور منجر 
المللی ترکمنستان را رفته رفته کاهش دهد وي با اتخاذ چنین سیاستی توانست از یک سو انزواي بین. شد

اي را در این زمینه با جانبههمه و از سوي دیگر با موفقیت بخش انرژي کشور را فعال کرده و همکاري
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طرفی ترکمنستان نه تنها از سوي دولت جدید این در حالی بود که اصل بی. المللی انجام دهدجامعه بین
هاي اصلی این سیاست توسط دولت مورد انکار قرار نگرفت، بلکه بر آن تأکید نیز شد و در حقیقت جنبه

  .جدید بهتر تأمین شد
خواست انجام دهد محمداف دقیقاً آن کاري را انجام داد که نیازاف میگفت برديتوان در نهایت می

به این . هاي غلط خودش این اجازه را به او ندادالمللی و همچنین دیدگاهولی شرایط داخلی و بین
محمداف همچنان دست نخورده باقی مانده ترتیب، اصول سیاست خارجی ترکمنستان در دوره بردي

الملل، ترویج دیدي مثبت هاي چالش برانگیز در عرصه بینفی، پرهیز از ورود به موقعیتطربی: است
نسبت به ترکمنستان در میان دیگر کشورها، و به عنوان نتیجه همه این موارد، فعال کردن بخش انرژي و 

تغییر در آنچه رخ داده است، . از این راه، تأمین امکان توسعه کشور در کنار حفظ کنترل کامل سیاسی
    . هاست، نه راهبردهاتغییر در تاکتیک. هاست، نه اصولرویه
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  :دومفصل 
  سیاست خارجی و روابط خارجی روسیه
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  مقدمه
- ها و خطگیرياي شامل جهتاشاره شد، مفهوم سیاست خارجی، مجموعه اولطور که در فصل همان

این موارد، . گیردتدابیر لازم براي رسیدن به آن اهداف را در بر میها، اهداف و همچنین ابزارها و مشی
موضوعاتی هستند که در بررسی سیاست خارجی هر کشوري باید مورد توجه قرار گرفته و مطالعه 
. سیاست خارجی هر کشور خاص، باید دربرگیرنده تحلیل و بررسی دقیقی از موارد اشاره شده باشد

هاي مختلف کلی، سیاست خارجی فدراسیون روسیه نیز ناگزیر و به شکلواضح است که از این دید 
تواند دید ها در طول زمان، میباشد و مطالعه این موارد و سیر تحول آندربردارنده این عوامل می

تواند چارچوب داشتن چنین دیدي می. صحیحی از تحولات سیاست خارجی این کشور به دست دهد
  .خارجی این کشور را فراهم نمایدلازم براي بررسی روابط 

پس از فروپاشی شوروي، فدراسیون روسیه نیز یکی از کشورهاي این مجموعه بود که باید شرایط و 
ها جایگاه جدید خود را در عرصه داخلی و خارجی در نظر گرفته و با توجه به آن، در هر دوي این جنبه

، فدراسیون روسیه از یک جنبه بسیار مهم با سایر اما در این میان. کردهاي مناسبی اتخاذ میسیاست
داري در این کشور بود که از دوران تزاري کشورهاي پساشوروي تفاوت داشت و آن سابقه دیرینه دولت

رفت که این به این ترتیب انتظار می. آغاز شده و در دوران هفتاد ساله اتحاد شوروي نیز ادامه یافته بود
واضح است که با از میان . وي با مشکلات کمتري در این زمینه مواجه باشدکشور پس از فروپاشی شور

هاي مختلف سیاست در این کشور، به ویژه در سیاست خارجی که رفتن اتحاد، ایجاد تغییر در جنبه
  .موضوع بحث این فصل است، ضروري بود

. غاز شده بوددر حقیقت، تغییر در سیاست خارجی این کشور، از همان اواخر دوران شوروي آ
هاي فراوانی در این زمینه میخائیل گورباچف، آخرین دبیر کل حزب کمونیست اتحاد شوروي، تلاش

انجام داد که شامل تلاش براي بهبود تصویر اتحاد شوروي در جهان به عنوان کنشگري پذیراي قواعد 
هاي انقلابی در رهبري جنبش المللی، برقراري روابط دوستانه با غرب و نیز کنار گذاشتن ایدهبازي بین

نیز که دیگر فروپاشی شوروي قطعی شده بود، فشار یلتسین  1991پس از کودتاي اوت . سراسر جهان بود
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المللی این کشور جمهور فدراسیون روسیه، موجب تغییرات چشمگیري در رفتارهاي بینبه عنوان رئیس
پس از فروپاشی . گرایانه بودلات غربتلاش اصلی یلتسین براي جلب نظر غرب و تقویت تمای. شد

نیز، هرچند ریاست دستگاه سیاست خارجی روسیه به عهده آندري  1991رسمی شوروي در دسامبر 
: 1385کولایی، (جمهور قرار داشت بود، اما این بخش تحت نظارت و نفوذ مستقیم رئیس 1کوزیرف

260-261 .(  
ها دست به روسیه در ابتداي فروپاشی شوروي با آنهاي فراوانی که اما با وجود مطالب فوق، چالش

گریبان بود، بر سیاست خارجی این کشور هم تأثیر گذاشت و موجب نوعی ابهام و آشفتگی در این 
داد که این کشور دیگر در آن از جمله اینکه روسیه جدید باید خود را با جهانی تطبیق می. سیاست شد

- ت شدید اقتصادي این کشور نیز توان عمل آن در عرصه بینمشکلا. رفتیک ابرقدرت به شمار نمی

هاي پیرامون، از دیگر مسائلی بود که تبار در جمهوريهاي روسوجود اقلیت. کردالمللی را محدود می
همچنین گسترش ناتو به شرق در فضاي . کردملاحظات خاصی را بر سیاست خارجی روسیه تحمیل می

توانست تهدیدي جدي علیه امنیت ز دید دولتمردان و نیز مردم روسیه میالمللی پس از جنگ سرد، ابین
  ). White, 2011: 265(این کشور باشد 

گران حتی از نبود یک رویکرد واقعی و عملی در مجموع این عوامل باعث شد که برخی از تحلیل
تعریف هویت،  از این دیدگاه، ناکامی روسیه در. سخن بگویند 1990سیاست خارجی روسیه در دهه 

اي از مشکلات در حقیقت مجموعه. هاي ملی، مهمترین عامل موثر در این رابطه بودمنافع و ارزش
مفهومی، نهادي و نیز ضعف نیروي انسانی دست به دست هم داده بود تا روسیه در این دوران یک 

-گیرياحیاي جهتاز جنبه مفهومی، ). Kortunov, 2005(سیاست خارجی واحد و منسجم نداشته باشد 

هاي شوروي، در مشکلات هایی از سیستم ارزشهاي سنتی خودآگاهی ملی روس، در کنار حفظ جنبه
مشخص نبودن حوزه وظایف، دخالت ). 205: 1384زادوخین، (سیاست خارجی روسیه دخیل بود 

نیز به این ناپذیري و نیز ضعف قوانین و مقررات نهادهاي غیرمرتبط در امر سیاست خارجی، مسئولیت
  ). 10: الف1389نوري، (زد مشکلات دامن می

                                                             
1 Andrei Kozyrov  
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هاي مختلفی براي هدایت سیاست خارجی این کشور، از سوي افراد و در چنین فضایی بود که ایده
و » اوراسیاگرایی«، »گراییاروآتلانتیک«در این میان، سه ایده یا گفتمان . شدنهادهاي گوناگون مطرح می

هاي سیاست خارجی گیريهایی، جهتمطرح شده و هریک توانستند در دوره بیش از بقیه» گراییملی«
ها در فصل حاضر، بخش نخست از بحث به معرفی و بررسی این گفتمان. روسیه را شکل دهند

در بخش دوم، تحت عنوان روابط خارجی روسیه، به بررسی روابط روسیه با غرب، . اختصاص دارد
شامل منطقه  –بررسی روابط با گروه اخیر . پردازیممی» خارج نزدیک«کشورهاي آسیایی و نیز کشورهاي 

زمینه لازم را براي ورود به بحث روابط فدراسیون روسیه با ترکمنستان فراهم خواهد  –آسیاي مرکزي 
  . کرد
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  :بخش نخست
  هاي سیاست خارجی روسیهگفتمان

سیاست خارجی فدراسیون روسیه ظهور از زمان فروپاشی اتحاد شوروي تاکنون سه گفتمان عمده در 
گرایی بلافاصله پس از فروپاشی به گفتمان مسلط تبدیل شد و کم و بیش گفتمان اروآتلانتیک. کرده است

گفتمان پیشین ظهور کرد  هايگفتمان اوراسیاگرایی در واکنش به ناکامی. ادامه یافت 1990تا اواسط دهه 
- با به قدرت رسیدن پوتین، گفتمان ملی. اعتبار خود را حفظ کند و توانست تا زمان روي کار آمدن پوتین

در ادامه . به ادبیات سیاست خارجی روسیه راه یافت» قدرت بزرگ مدرن هنجارمند«گرایی و اندیشه 
  .گیردها مورد بررسی قرار میهاي هر یک از این گفتمانویژگی
  

خارجی روسیه پساشوروي، از سوي طرفداران رحله از گفتمان سیاست اولین م: گراییاروآتلانتیک -1
 نزدیک کردنبراي بود  یتلاش گراییاروآتلانتیک. ها ارائه شد گرااروآتلانتیکیا با غرب همگرایی  نظریه
 هالملل دورگراي روابط بینبه یکدیگر و بخش مهمی از گفتمان کثرت ها و مفاهیم روسی و غربی ارزش

. انگاشتمیبلکه شریک طبیعی روسیه  قطه مقابل و دشمن،نپس از شوروي بود که غرب را نه 
هاي مهمی را  ستپ 1990بودند که در ابتداي دهۀ  بانفوذيکوچک، اما  به نسبتگروه  گراهااروآتلانتیک

 گیريجهت طرفدارآنها با تأکید بر تعلق تاریخی روسیه به تمدن غرب، . بودنددر دولت در اختیار گرفته 
اروپا، ناتو، گروه  ، از جمله اتحادیههاي غربی ادغام این کشور در نهادها و سازمان وملزغربی بوده و بر 

 یو شریک هنجارمندیت جایگاه روسیه به عنوان کشوري هفت و سازمان تجارت جهانی و همچنین تثب
  ).11: 1389نوري، الف( متمدن اصرار داشتند هايدولتقابل اعتماد در جامعۀ 

تمان اروآتلانتیکی گفتمانی نبود که در پی فروپاشی شوروي به صورت باید توجه داشت که گف
هاي در دل تاریخ و فرهنگ روسیه شبه به وجود آمده باشد؛ بلکه این گفتمان داراي ریشهناگهانی و یک

از دوران پتر کبیر . اي با سابقه طولانی استگرایانه در تاریخ روسیه پدیدهدر حقیقت، گرایش غرب. بود
ماندگی روسیه نسبت به اروپاي غربی اصلاحات آغاز شد، برخی از روشنفکران و اي جبران عقبکه بر
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. سیاستمداران نجات و رهایی کشور خود را در نزدیکی فزاینده با غرب و استفاده از الگوهاي غربی یافتند
را در جامعه  هاي غربیها تحقق ارزشآن. گرایان از قرن نوزدهم طرفداران بیشتري پیدا کردندغرب

روسیه مورد توجه قرار داده بودند و پیشرفت روسیه را در گرو ارتباط روزافزون با غرب و یکپارچه شدن 
  ).Tolz, 1992: 2-4(دانستند با آن می

. در پی فروپاشی شوروي نیز برخی از سیاستمداران روسیه به طرفداري از این دیدگاه برخاستند
سمت وزیر امور خارجه  1996تا  1991آندري کوزیرف بود که از سال ها، مهمترین چهره در میان آن

فکرانش این بود که روسیه براي اعتقاد اصلی کوزیرف و هم. فدراسیون روسیه را بر عهده داشت
ثقفی عامري، (اصلاحات اقتصادي و ترویج دموکراسی، به حسن نیت و حمایت غرب نیازمند است 

، سیاست خارجی روسیه ضمن پیروي از اصول دموکراتیک، باید بر مطابق سخنان کوزیرف). 11: 1379
شد و اصول مبهم ایدئولوژیکی و اصول منافع طبقاتی که در دوران شوروي اساس منافع ملی تعیین می

مهمترین عامل موثر بر سیاست خارجی روسیه در دوره کوزیرف، توجه . مطرح بود، در آن جایی نداشت
مهمترین شاخص . هاي خارجی براي بهبود شرایط اقتصادي کشور بودبه کمک به مشکلات داخلی و نیاز

سیاست خارجی وي نیز رفتار منفعلانه در برابر غرب بود که در این مورد نیز نیاز به غرب براي بازسازي 
  ). 175: 1383رحمانی، (رفتند اقتصادي و ادغام در نظام اقتصاد بازار آزاد، عوامل مهمی به شمار می

مترین هدف سیاست خارجی روسیه در دوران کوزیرف، به بیان خود او، تبدیل شدن روسیه به مه
داد، اما به یک به باور وي، روسیه جایگاه یک قدرت بزرگ را از دست نمی. بود 1»کشوري هنجارمند«

که در داد روسیه همان تعریفی از منافع ملی را مدنظر قرار می. شدتبدیل می» هنجارمند«قدرت بزرگ 
- به اعتقاد کوزیرف، روسیه پساشوروي از یک محیط آرام بین. کشورهاي دموکراتیک پذیرفته شده است

توانست به این ترتیب، سیاست خارجی روسیه می. شدمند میالمللی با تهدیدهاي خارجی اندك بهره
ترین این مهم. کند، پیگیري کنداهداف و دستور کارهایی را که محیط داخلی برایش تعیین می

به این ترتیب بود که، از دید . طور که اشاره شد، بازسازي اقتصادي کشور بوددستورکارها، همان

                                                             
1 Normal Country 
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 :Rumer, 2007a(المللی تبدیل شود توانست به شریکی قابل اتکا براي جامعه بینکوزیرف، روسیه می

15.(  
بل و تضاد با غرب و عدم گرایی باید به رد هرگونه تقاهاي گفتمان اروآتلانتیکاز دیگر ویژگی

همچنین از این دیدگاه، غرب دوست و جهان اسلام . درگیري در مسائل آسیاي مرکزي و قفقاز اشاره کرد
، اما ادامه یافت 90هرچند این گفتمان کم و بیش تا میانه دهه ). 64: 1384کرمی، (شد دشمن تلقی می

هاي بیرونی، تشدید مشکلات داخلی و  با واقعیت از حد و عدم انطباق  گرایی بیشاز جمله آرماندلایلی 
موجب  ،هاي مورد انتظار از غربرقیب و سرانجام، عدم تحقق همراهی هاي یابی گروه خارجی، قدرت

   .)11: الف1389نوري، (تضعیف آن شدند 
هاي میانه دولت روسیه به سوي سیاست 1993-1992هاي در پی تحولات داخلی در روسیه از سال

وزیري و حاکمیت یافتن ویکتور از جایگاه نخست 1کنار رفتن ایگور گایدار. پیدا کردگرایش 
یلتسین در پی . ، زمینه را براي ایجاد دگرگونی در سیاست خارجی روسیه نیز فراهم ساخت2چرنومیردین

گرا در داخل روسیه، لحن خود را در سیاست پیروزي حزب لیبرال دموکرات و فشار نیروهاي ملی
وي . گرایانه را مورد تأیید قرار داداو به روشنی کنار گذاشتن سیاست خارجی غرب. ی تغییر دادخارج

که به (هاي پیرامون شوروي هاي ساکن در جمهوريهاي روسهمچنین در مورد حقوق و آزادي
ر با توجه به نقش روسیه د. لحن تندتري را به کار گرفت) معروف شده بودند 3»خارج نزدیک«کشورهاي 

). 290- 289: 1389کولایی، (اتحاد شوروي، یلتسین از رهبري روسیه در امور امنیتی نیز حمایت کرد 
  . گرایی بر سیاست خارجی روسیه بودمجموع این عوامل، به معنی پایان حاکمیت گفتمان اروآتلانتیک

  
ینی خاصی که دارد و ه علت ویژگی سرزمطرفداران این نظریه معتقد بودند که روسیه ب: اوراسیاگرایی -2

سرزمین آن در اروپا و آسیا گسترش یافته، لازم است تا سیاست متوازنی که تضمین کننده تأمین منافع آن 
اوراسیاگرایی در حقیقت در پی حفظ ). 10: 1379ثقفی عامري، (کشور در اروپا و آسیا باشد را دنبال کند 

                                                             
1 Yegor Gaidar  
2 Victor Chernomyrdin  
3 Near Abroad 
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از این دیدگاه، گرایش گسترده . ازن میان این دو بودروابط باثبات هم با شرق و هم با غرب و برقراري تو
براي ایجاد . شدهاي این کشور میروسیه به غرب، موجب نادیده گرفتن بخش مهمی از منافع و اولویت

چین، ژاپن، هند و کشورهاي (بایست روابط با کشورهاي شرقی تعادل میان دو بعد وجودي کشور، می
  ). 65: 1384کرمی، (بگیرد نیز مورد توجه قرار ) خاورمیانه

. هاي تاریخی بوده استگرایی در روسیه داراي زمینهگفتمان اوراسیاگرایی نیز همانند اروآتلانتیک
بسیاري از روشنفکران روس در آن زمان بر این . گرددهاي ایده اوراسیاگرایی به قرن نوزدهم بازمیریشه

این واقعیت که هویت روسیه . پایی بودن آن استباور بودند که مسئله اصلی پیش روي ملت روس، ارو
. ها بود و خواستار افزایش قدرت این کشور بودندرنگ غربی پیدا کرده بود، مورد خشم و مخالفت آن

تري از سوي هاي گستردهپیشروي روسیه به سمت آسیا و خاور دور در اواخر قرن نوزدهم، به تلاش
در این هنگام سوال اصلی این بود که آیا . اقدام انجامید روشنفکران براي مشروعیت بخشیدن به این

روسیه کشوري اروپایی با مستعمرات آسیایی، و یا خود کشوري اوراسیایی است؟ به تدریج این گرایش 
در میان برخی از روشنفکران روس رواج یافت که در تعریف هویت روسیه، ماهیت امپراتوري آن را در 

لاروئل، (ش از هر چیز خواستار پررنگ شدن وجه آسیایی هویت روسیه بودند این افراد بی. نظر بگیرند
1388 :13-15 .(  

اما اوراسیاگرایی به عنوان یک فلسفه سیاسی، اولین بار توسط گروهی از متفکران مهاجر روس، در 
. دهاي این گروه بودنترین چهرهشاخص 2و پیوتر ساویتسکی 1نیکلاي تروبتسکوي. مطرح شد 1920دهه 

هاي مسیحیت ارتدکس هایی درباره امپریالیسم خیرخواهانه، ویژگیهاي این تفکر را اندیشهمهمترین جنبه
به . دادتشکیل می) داري و کمونیسمراهی میان سرمایه(توسعه اقتصادي » راه سوم«و اعتقاد به وجود 

کرد روسیه باید کنترل مرکز یعلاوه، یک عنصر جغرافیایی بسیار مهم در این تفکر وجود داشت که بیان م
  ). Shlapentokh, 2005(اوراسیا، شامل آسیاي مرکزي و قفقاز را به دست بیاورد ) هارتلند(

احیاي اوراسیاگرایی در روسیه پساشوروي تا اندازه زیادي از خشم برآمده از فروپاشی امپراتوري و 
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- اسیاگرایی نسبت به نوع اولیه آن سیاسیاین اور. شدگرا ناشی مینخبگان جدید غرب» هراسیروس«نیز 

گرایی اقتدارگراست که بیش از به بیان دیگر، اوراسیاگرایی نو در اصل یک ملی. تر و کمتر فلسفی بود
علاوه بر این، اوراسیاگرایی نو، . دین ریشه در قومیت و بیش از جغرافیا ریشه در زبان یا فرهنگ دارد

این نگرش، . دانستشغال و دخالت در امور روسیه را ناشی از غرب میهاي  متعدد اها و تجربهکامیتلخ
شد که در حال گسترش ناتو به قلمرو سابق گرایی نگریسته میبه عنوان واکنشی ضروري به اروآتلانتیک

از دید  –همچنین این رویکرد پاسخ روسیه به جهانی شدن اقتصاد بود که . روسیه تزاري و شوروي  بود
-گرایی شدید، بیکننده مردم اوراسیا به وسیله مصرفبه عنوان عامل تضعیف –ن دیدگاه طرفداران ای

  ). 104-102: 1385بیلینگتون، (شد بندوباري و فردگرایی تلقی می
در تحلیل اوراسیاگرایی باید توجه داشت که این طرفداران این رویکرد، اهمیت روابط با غرب را 

با نهادهاي غربی، به ویژه در بخش اقتصادي را امري مفید و حتی  کردند و همکاري روسیهانکار نمی
هاي مختلف را از جمله ها حتی تقویت روابط با اتحادیه اروپا در بخشآن. آوردندضروري به شمار می

در . هاي اهداف سیاست خارجی روسیه قرار داشته باشددانستند که باید در زمره اولویتراهبردهایی می
به عنوان اصلی اساسی مدنظر این گروه بود، نه قطع روابط با غرب، بلکه ایجاد توازن در  حقیقت، آنچه

از این دیدگاه، روابط با کشورهاي نظیر هند و نیز کشورهاي جنوب شرق . روابط با غرب و شرق بود
  ). Sergunin, 2004: 22(توانست به ویژه از جنبه اقتصادي براي روسیه مفید باشد آسیا، می

علت این امر به . به بعد، اوراسیاگرایی جدید در روسیه گسترش یافت 1993هر حال، از سال  به
به رهبري ولادیمیر  1گراي اصلی آن زمان، یعنی حزب لیبرال دموکراتیکتلاش دو حزب ملی

هر دو رهبر . گرددبازمی 4به رهبري گنادي زیوگانف 3و حزب کمونیست فدراسیون روسیه 2ژیرینفسکی
درپی پیروزي چشمگیر ). 18: 1388لاروئل، (هاي ژئوپلیتیک اوراسیاگرایی جدید تأکید داشتند بهبر جن

هاي اوراسیاگرایی کم کم وارد ، گرایش1993حزب لیبرال دموکرات در انتخابات مجلس در دسامبر 
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هاي پیرامونی هم در تقویت این هاي ساکن در جمهوريوضعیت روس. سیاست خارجی روسیه شد
اهمیت این مسئله تا حدي بود که کوزیرف نیز ضرورت مداخله روسیه براي . یش تأثیري جدي داشتگرا

  ).Crow, 1994: 37(ها را مطرح کرد حفظ حقوق آن
، نقطه عطفی در 1996به عنوان وزیر امور خارجه روسیه در ژانویه  1انتخاب یوگنی پریماکف

هرچند در مورد اعتقاد پریماکف به . رفتار میهاي اوراسیاگرایانه دولت این کشور به شمگرایش
هایی از قبیل اوراسیاگرایی به معناي معرفی شده اختلاف نظر وجود دارد، اما نظریات او به ویژه در بخش

ضرورت ایجاد توازن بین غرب و شرق، ضرورت کنترل حوزه خارج نزدیک توسط روسیه و تأکید بر 
وجه . راستا بودسیه، به طور کامل با نظریات اوراسیاگرایان همهویت متفاوت فرهنگی و ژئوپلیتیکی رو

المللی جنگ سرد و جایگاه مطرح شد، تمرکز بر فضاي بین» توازن قوا«متمایز نظریه او که با عنوان 
قطبی به رهبري آمریکا مخالفت در این چارچوب، وي با نظام تک. الملل جدید بودروسیه در نظام بین
کرد را به عنوان هدف مورد نظر سیاست خارجی روسیه مطرح می» نظام چندقطبی« کرده و رسیدن به

الملل و جانبه نظامی آمریکا در عرصه بینهمچنین از این موضع با اقدامات یک). 13: الف1389نوري، (
  ).Tsygankov, 2006: 154(شد نیز دخالت این کشور در فضاي سابق شوروي مخالفت می

پریماکف سیاست خارجی روسیه کم کم به سمت استقلال و اقتدار حرکت  در مجموع، در دوره
اي و هم در بعد جهانی حضوري فعال داشت که به عنوان روسیه در این دوره هم در بعد منطقه. کرد

در این . المنافع و نیز جنگ بالکان اشاره کردتوان به نقش این کشور در حوزه کشورهاي مشتركنمونه می
ه هند و چین افزایش یافت و همچنین اهمیت اروپا نسبت به آمریکا در سیاست خارجی دوره توجه ب

بهبود روابط روسیه با کشورهاي جهان سوم نیز از جمله مواردي بود که در این دوره . روسیه بیشتر شد
  ). 73: 1384صفري، (مورد توجه دستگاه سیاست خارجی این کشور قرار گرفت 

  
طرفداران دیدگاه قدرت بزرگ هنجارمند، از اواخر دهه : »مدرن هنجارمندقدرت بزرگ «گفتمان  -3

ها، از جمله هرچند برخی از آن. هاي پریماکف ظهور کردندمشیها و خطو در اعتراض به سیاست 1990
                                                             
1 Yevgeni Primakov  
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شخص ولادیمیر پوتین در ابتدا از معتقدان به رویکرد توازن قواي پریماکف بودند، اما به تدریج از 
، به تدوین 2000جمهوري در سال ي او فاصله گرفته و به ویژه پس از رسیدن پوتین به ریاستهادیدگاه

  . اصول متمایزي براي راهبرد سیاست خارجی روسیه پرداختند
نزدیک بودند، اما ) طرفدران رویکرد موازنه قوا( 1گراندر حقیقت این گروه از لحاظ فلسفی به موازنه

آنان بر . نظر داشتندها اختلافاهدافی از جمله قدرت، ثبات و حاکمیت با آندر مورد ابزارهاي رسیدن به 
جویانه این اعتقاد بودند که دیدگاه پریماکف در مورد جهان چند قطبی، منسوخ شده و در ذات خود تقابل

هاي را مطرح کردند که مشابه وضعیت روسیه پس از جنگ 2»تعهد گزینشی«ها مفهوم در مقابل، آن. است
هاي همچنین در رابطه با سرزمین. کریمه در قرن نوزدهم و همچنین چین در زمیان دنگ شیائوپینگ بود

همگرایی «ها شدند که شامل رها کردن سابق شوروي، این گروه خواستار بازنگري اساسی در سیاست
 :Tsygankov, 2006(روسیه بود » دفاع سفت و سخت از منافع اقتصادي ملی«و » کاذب با هزینه روسیه

156.(  

ها قناعت کند و علاوه بر موارد فوق، به اعتقاد پوتین، روسیه نباید به عضویت منفعل در جامعه ملت
هاي دیگر، منافع خاص خود را دارند و اهمیت اندکی براي هاي دیگران را بپذیرد؛ زیرا قدرتتوصیه

دستورکار جهانی حضوري فعال داشته دهی به در عوض، روسیه باید در شکل. منافع دیگران قائل هستند
الملل موازنه یابد، در روابط بینتنها در این صورت است که منافع روسیه تأمین شده و ارتقا می. باشد

در مجموع، تلقی از . آیدهاي خطرناك، مانند گسترش تسلیحات، تحت کنترل درمیشود و روندبرقرار می
هاي بزرگ، صدایی که باید شنیده شود کامل انجمن قدرت روسیه به عنوان یک قطب امور جهانی، عضو

 ,Rumer(دادند و حضوري که نباید نادیده گرفته شود، محورهاي اصلی دیدگاه پوتین را تشکیل می

2007b: 24 .(  
هاي فرهنگی، اقتصادي و ژئوپلیتیک پوتین همواره بر این نکته تأکید داشته که روسیه به دلیل ویژگی

با در نظر گرفتن . قدرت بزرگی بوده و در آینده نیز داراي چنین جایگاهی خواهد بودخود در گذشته 
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، سیاست خارجی روسیه را »قدرت بزرگ مدرن هنجارمند«چنین مواردي بود که پوتین با تأکید بر راهبرد 
ع و به سمت تعامل با غرب و ترتیبات نوین جهانی سوق داد و تلاش کرد در کنار متعهد ماندن به مناف
قید . ملاحظات ملی، براي دستیابی به شناخت بهتر از مسائل جهانی به درکی مشترك با غرب دست یابد

هاي تاریخی توان روسیه در اعمال نفوذ بر مسائل جهانی و عدم زمینهدر این راهبرد ناظر بر پیش» بزرگ«
افزاري هاي سختکنار جنبه تأکید داشت که روسیه در» مدرن«قید . امکان نادیده گرفتن منافع آن بود

نیز به این اشاره » هنجارمند«قید . هاي نرم اقتصاد، فناوري و فرهنگ نیز قدرتمند شودقدرت، باید در جنبه
الملل، باید با توجه به اصل حفظ وضع موجود داشت که تلاش براي ارتقاي جایگاه روسیه در عرصه بین

  ). 218: 1389ولایی و نوري، ک(و نیز محدوده منابع این کشور صورت گیرد 
الملل را در چارچوب مباحث فرهنگ راهبردي تحلیل هاي دولت پوتین به عرصه بیناگر نگرش

شود که در درجه اول، روسیه دراین دوران به اصل سنتی وستفالیایی مبنی بر مطلق کنیم، مشخص می
- محور در عرصه بینه دولتاین موضوع خود به نوعی دیدگا. بودن حاکمیت دولت معتقد بوده است

هاي چندجانبه، به ویژه در قالب علاوه بر این، روسیه از فعالیت در چارچوب. شودالمللی منجر می
کند، اما مطابق اصل پیشین، این همکاري تا جایی است که منافع ملی این کشور سازمان ملل استقبال می

. هاي جهانی برتري داردداند که بر منافع و ارزشیاین کشور منافع ملی را اصلی بنیادي م. به خطر نیفتد
علاوه بر این، با وجود تأکید بر قدرت نرم، روسیه پوتین نشان داد آنجا که پاي منافع راهبردي این کشور 

 :Igumnova, 2011(گیرد افزاري است که مورد توجه این دولت قرار میدر میان باشد، تنها قدرت سخت

255, 267 .(  
توان دو ویژگی اصلی راهبرد سیاست خارجی پوتین را سیطره به موارد مطرح شده، میبا توجه 

ویژگی . دانست 2گراییو همچنین عمل) المللبه معناي متداول در ادبیات روابط بین( 1گرایینگرش واقع
محوري و اولویت قدرت اول، از تأکیدهاي فراوان وي و همفکرانش بر منافع مشخص ملی، دولت

به عبارت دیگر، ویژگی بنادین سیاست خارجی روسیه در این دوره، . شودفزاري آشکار میاسخت
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گرایش این کشور به ایفاي نقش یک قدرت بزرگ مستقل در نظامی جهانی است که کنترل آن در اصل 
- عمل). 20: 1387قوام، (المللی هاي بزرگ است، نه نهادها و هنجارهاي بیندر اختیار تعدادي از قدرت

طلبی راهبردي، ایدئولوژي زدایی گرایی پوتین نیز در رویکرد جدید به رابطه بین اقتصاد و قدرت، فرصت
اي المللی و منطقهها و مشارکت فعال در نهادهاي بیناز سیاست خارجی و ارجحیت منافع بر ارزش

  ). Sakwa, 2004: 18(آشکار است 
ن ریاست جمهوري پوتین نیز حاکمیت خود را بر پس از پایا» قدرت بزرگ مدرن هنجارمند«گفتمان 

جمهور البته هرچند اصول سیاست خارجی دمیتري مدودیف، رئیس. سیاست خارجی روسیه حفظ کرد
- شود، اما وي به مرور کوشید با تغییر در برخی از رویهفعلی روسیه نیز در ادامه راهبرد مذکور تعریف می

در اواخر دوره پوتین و اوایل ریاست جمهوري خودش در  ها، از رویکرد تهاجمی نسبت به غرب که
به این ترتیب، وي با تأکید بر اولویت توازن منافع بر توازن قوا، تعامل . عمل پیش آمده بود، فاصله بگیرد

هاي رفت از مشکلات جاري و آتی و کاهش هزینهبیشتر با غرب را ساز و کاري مناسب براي برون
» قدرت بزرگ«هاي خود به جاي وي در سخنرانی. دانست» قدرت بزرگ«یک  ارتقاي موقعیت روسیه به

- دهنده نوعی واقعنظران، این امر خود نشانبه عقیده صاحب. کنداستفاده می» روسیه جدید«از اصطلاح 

سوق یافت و دفاع » کارانهگرایی محافظهعمل«بر این اساس، مدودیف به سمت نوعی . گرایی مثبت است
  ). 148-147: ب1389نوري، (جویانه از منافع ملی را در دستور کار خود قرار داد غیر مقابله قاطع، اما

هاي سیاست داخلی تغییر ایجاد شده در روندهاي سیاست خارجی روسیه در دوره جدید، با اولویت
در دوره مدودیف، مهمترین اولویت سیاست خارجی روسیه، مسئله . این کشور نیز در ارتباط است

به این ترتیب، مسکو سیاست خارجی را نیز به عنوان ابزاري براي رسیدن به این . بوده است» نوسازي«
از آنجا که نوسازي بیش از هرچیز با فناوري و نوآوري در ارتباط است، روسیه . هدف در نظر گرفته است

واضح است که . أمین کنندتر با کشورهایی بوده که بتوانند این دو مورد را تدر پی برقراري روابط نزدیک
  ).Trenin, 2010(ها آمریکا هستند این کشورها، کشورهاي غربی و در رأس آن

البته باید توجه داشت که این تلاش براي برقراري روابط نزدیک با غرب، با آنچه در اوایل دهه 
دولت کنونی روسیه، در حقیقت، از دید . شد کاملاً متفاوت استگرایان دنبال میتوسط اروآتلانتیک 1990
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شد رها هاي همگرایی با غرب را که توسط یلتسین پیگیري میاین کشور یک بار و براي همیشه سیاست
-هیأت حاکمه کنونی روسیه، کشور خود را مرکز قدرت مستقلی در یک جهان چند قطبی می. کرده است

که بیشتر در  –همسویی با غرب  هاي اولیه پوتین براياکنون حتی اعتقاد بر این است که تلاش. دانند
 ,Trenin(نیز خطا بوده است  –جریان همکاري غیر مستقیم در حمله ناتو به افغانستان بروز پیدا کرد 

هاي در حقیقت، روسیه در حال حاضر درصدد آن است که با تعریف دقیق منافع ملی خود، حوزه). 2009
  .  ود خاصی فراتر نرودهمکاري با غرب را به طور کامل مشخص کرده و از حد

  

ها نسبت به چند عامل اساسی در مجموع، اگر بخواهیم سه گفتمان معرفی شده را از لحاظ دیدگاه آن
  :توان جدولی به صورت زیر به دست آوردبا یکدیگر مقایسه کنیم، می

  قدرت بزرگ مدرن هنجارمند  اوراسیاگرایی  گراییاروآتلانتیک  
  اروپایی -اما نه کاملاً –بیشتر  سیایی و منحصر به فرداورا   کشوري اروپایی روسیه

تر، با دورنماي روابط نزدیک  اتحادیه اروپا
  عضویت

-همکاري سودمند، اما نگاه خصم

  آمیز
  همکاري سودمند

تر، با دورنماي روابط نزدیک  ناتو
  عضویت

  همکاري سودمند  یک تهدید

ند، اما منافع گهگاه همکاري سودم  تهدیدي بزرگتر  ترروابط نزدیک  آمریکا
  متعارض

هاي نگاه بدبینانه، حفظ بخش  المنافعاتحادیه مشترك
  داراي منافع عملی

ناکارآمد، اما استقبال از همگرایی 
  بیشتر

جزو منافع ملی حیاتی، استقبال از 
  همگرایی بیشتر

  تمدپیوستن در میان  نهادي در کنترل غرب  پیوستن در اولین فرصت  سازمان تجارت جهانی

  چندجهتی  چندجهتی، بیشتر به سمت شرق  اروپا و آمریکا  المللیگیري بینجهت

روشنفکران لیبرال، برخی از   حامیان
وزیران، برخی احزاب مانند 

  یابلوکو

-کلیساي ارتدکس، برخی صاحب

منصبان دولتی، برخی احزاب مانند 
  حزب لیبرال دموکرات

جمهور و بیشتر اعضاي رئیس
وسیه ر(دولت، حزب حاکم 

  ، بخش تجاري)واحد
  ). White, 2011: 307(هاي سیاست خارجی روسیه گفتمان -1جدول 
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  :بخش دوم
  روابط خارجی روسیه

الملل بوده و دهی به رفتار روسیه در عرصه بینبدون شک آنچه در طی دو دهه گذشته عامل اصلی شکل
هاي حاکم بر سیاست خارجی گفتمان نقشی اساسی در تنظیم روابط خارجی این کشور ایفا کرده است،

توان روابط خارجی روسیه را در ارتباط با به این ترتیب، می. آن بوده که در بخش قبل معرفی شد
در بخش حاضر ابتدا روابط روسیه با غرب و آسیا . کشورها و مناطق مختلف جهان مورد بررسی قرار داد

ي، روابط روسیه با کشورهاي خارج نزدیک مرور به صورت اجمالی بررسی شده و سپس با تمرکز بیشتر
  .خواهد شد

  
هاي هاي ابتدایی پس از فروپاشی شوروي، با وجود حاکم بودن گرایشدر سال: روسیه و غرب -1

. گرایانه بر دستگاه سیاست خارجی این کشور، چند زمینه عمده اختلاف با غرب قابل تشخیص بودغرب
شرق بود که هرچند در ابتدا با واکنشی منفی از سوي دولت یلتسین اولین مورد، گسترش ناتو به سوي 

هاي علنی در مورد آن از سوي روسیه آغاز گیريمواجه نشد، اما به زودي تحت فشارهاي داخلی، موضع
ترس از انزوا، مخالفت ارتش و نیروهاي نظامی و محدود شدن توان روسیه براي تبدیل به یک . شد

پیمان نیروهاي . هاي مسکو در این رابطه بوده استانی، از جمله مهمترین نگرانیقدرت برتر در نظام جه
روسیه با میزان نیروهاي تعیین شده براي این کشور . هاي اختلاف بودمتعارف در اروپا نیز از دیگر زمینه

ق، اقدام علاوه بر دو مورد فو. موافق نبود –که در زمان گورباچف تدوین شده بود  –در قرارداد مذکور 
همچنین مباحث . طلبی چچن، با مخالفت شدید غرب روبرو شدنظامی روسیه در قبال جنبش تجزیه

هاي دیگري اي ایران، موضوعکنترل تسلیحات، نفوذ روسیه در خارج نزدیک و حمایتش از برنامه هسته
  ). 280-269: 1385کولایی، (نمود بودند که رسیدن به توافقی در مورد آن مشکل می

هاي اختلاف در کنار برخی از اقدامات غرب، همان طور که اشاره شد کم کم موجب این زمینه
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هاي در داخل روسیه شد که تجلی آن در تغییر گفتمان سیاست خارجی این کشور نیز گیري واکنششکل
ناتو به اي از تقابل با غرب آغاز شد که در مخالفت روسیه با تهاجم به این ترتیب، دوره. مشهود بود

هاي آمریکا علیه اقدامات روسیه در گیرياین تقابل با موضع. بازتاب یافت 1994یوگسلاوي در سال 
گیري ، جهت1996با روي کار آمدن پریماکف در سال . تري یافتخارج نزدیک تشدید شد و ابعاد وسیع

د و همچنین فروش طرح اتحاد با روسیه سفی. روسیه کاملاً تغییر کرده و به سمت شرق معطوف شد
تسلیحات به چین، سوریه و قبرس، از جمله اقداماتی بود که توسط پریماکف، در مخالفت با غرب 

همچنین مخالفت روسیه با حضور نظامی آمریکا و گسترش روابط با ایران، به ویژه در . صورت گرفت
  ).136- 126: 1384کرمی، (اي، از جمله دیگر اقدامات وي بود بعد هسته

جمهوري ولادیمیر پوتین و نیز طلبی چچن در ابتداي ریاستد با سرکوب شدید جنبش جداییهرچن
برخی دیگر از اقدامات اولیه وي، تقابل روسیه با غرب به اوج خود رسید، اما پس از حملات تروریستی 

این زمان، از . این روند تغییر کرد و رویکرد همکاري با تهدید مشترك جایگزین آن شد 2001سپتامبر  11
هاي آن محور را در روابط خود با غرب مدنظر قرار داد که از نشانهگرا و منفعتروسیه رویکردي عمل

توان به همراهی با ناتو در جنگ افغانستان، عدم مخالفت جدي با جنگ عراق و نیز تساهل نسبی در می
بیش از  –جمهوري پوتین یاستاما در دوره دوم ر. مورد همکاري نظامی آمریکا و گرجستان اشاره کرد

این سیاست به تدریج به نوعی  –هرچیز به واسطه درآمدهاي کلان حاصل از افزایش قیمت نفت 
پیگیري برنامه گسترده فروش تسلیحات، عدم پذیرش . در برابر غرب تغییر ماهیت داد» مقاومت مستقیم«

وهاي متعارف و نیز تغییر در سیستم دفاعی استقرار سپر موشکی آمریکا در اروپاي شرقی، تعلیق پیمان نیر
  ).859-858: 1387نوري، (این کشور، نمادهاي این دوره جدید بودند 

بارزترین . جمهوري دمیتري مدودیف نیز ادامه یافتجویانه در اوایل دوران ریاستاین رویکرد تقابل
ها در منطقه اوستیاي ن درگیريدر پی بالا گرفت. روسیه و گرجستان بود 2008نمود این تقابل، جنگ اوت 

جنوبی و حمله ارتش گرجستان به این منطقه، مدودیف در واکنشی قاطع، نیروهاي نظامی روسیه را به 
این منطقه اعزام کرد و تنها با گذشت چند روز توانست نیروهاي نظامی تفلیس را به طور کلی از این 

ه غرب تعبیر شد مبنی بر اینکه روسیه دیگر حاضر این عمل، به عنوان پیامی صریح ب. منطقه بیرون کند
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بلافاصله پس از این واقعه، . اي در خارج نزدیک خود را تحمل کندهاي فرامنطقهنخواهد بود نفوذ قدرت
وزیر امور خارجه آمریکا به لهستان رفت تا موافقتنامه استقرار سپر دفاع موشکی در این کشور را به امضا 

گیري دوره جدیدي از جنگ هاي مبنی بر شکلزنیها، حتی به ایجاد گمانهکنشاین کنش و وا. برساند
  ).  94-71: 1388امام جمعه زاده و رحیمی، (سرد انجامید 

اما این وضعیت دیري نپایید و با روي کار آمدن باراك اوباما در آمریکا و اعلام قصد این کشور مبنی 
آمریکا براي نشان . روابط دوستانه بین دو کشور آغاز شد روابط با روسیه، روندي از 1»شروع مجدد«بر 

دادن حسن نیت خود، عضویت اوکراین و گرجستان را از دستور کار ناتو خارج کرد و همچنین برنامه 
در مقابل، روسیه حاضر به امضاي قرارداد . استقرار سپر دفاع موشکی در اروپا را به حال تعلیق درآورد

توافق در زمینه ایجاد سپر دفاع موشکی . شد) 2موسوم به استارت(بردي جدید کاهش تسلیحات راه
مشترك در اروپا، افزایش نقل و انتقال تجهیزات ناتو از خاك روسیه به افغانستان، توقف فروش برخی از 

هاي بوده که از آن زمان تسلیحات به ایران و نیز واکنش هماهنگ به بحران قرقیزستان، دیگر همکاري
در حقیقت، طی سه سال گذشته با وجود ). Petro, 2011: 14-15(بین دو کشور انجام شده است تاکنون 
  .ها، همکاري روسیه با آمریکا ادامه داشته استهاي گاه جدي در برخی زمینهاختلاف

توان گفت که این روابط در مقایسه با اما در مورد روابط روسیه با اتحادیه اروپا، در نگاهی کلی می
اولین قرارداد مهم بین طرفین، . ها و فراز و فرودهاي کمتري را به خود دیده استط با آمریکا، تنشرواب

سال به  10به مدت  1997امضا شد و از دسامبر  1994بود که در سال  3»توافقنامه مشارکت و همکاري«
یه اروپا را تنظیم کرده و این توافقنامه روابط سیاسی، اقتصادي و فرهنگی میان روسیه و اتحاد. اجرا درآمد

» پترزبورگتوافق سنت«توافقنامه مهم بعدي نیز که به . به مبنایی قانونی براي تجارت دوجانبه تبدیل شد
بین طرفین به امضا رسید و بر ایجاد چهار فضاي مشترك، شامل فضاي  2003معروف است، در مه 

ي مشترك همکاري در حوزه امنیت مشترك اقتصادي، فضاي مشترك آزادي و امنیت و عدالت، فضا
ترین شریک در حال حاضر اتحادیه اروپا عمده. خارجی و فضاي مشترك پژوهش و آموزش تأکید داشت

                                                             
1 Reset  
2 Strategic Arms Reduction Treaty (START) 
3 The Partnership and Cooperation Agreement (PCA) 
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  ). 94-93: 1388بهمن، (تجاري مسکو و روسیه نیز سومین شریک اقتصادي این اتحادیه است 
هاي امل تاکنون به بروز چالشبا وجود روابط کم و بیش نزدیک روسیه و اتحادیه اروپا، وجود دو ع

عامل اول، عدم وجود نگرشی واحد نسبت به روسیه در مجموعه . مقطعی در این روابط منجر شده است
» اروپاي جدید«و » اروپاي قدیم«از این منظر، کشورهاي اروپایی به دو گروه . کشورهاي اروپایی است

اتحادیه اروپا، از جمله آلمان، فرانسه و ایتالیا، از تر اروپاي قدیم، شامل کشورهاي قدیمی. شوندتقسیم می
کنند؛ در حالی که کشورهاي اروپاي جدید، شامل تر با روسیه استقبال میهمگرایی بیشتر و روابط نزدیک

کشورهاي اروپاي شرقی و مرکزي و بالتیک که تجربه سلطه مسکو در دوران اتحاد شوروي را دارند، 
یات روسیه بدبین بوده و این کشور را نوعی تهدید فرهنگی، ژئوپلیتیک، همچنان نسبت به اهداف و ن

تر بوده به این ترتیب، روابط روسیه تاکنون با کشورهاي اروپاي قدیم نزدیک. داننداقتصادي و سیاسی می
  ). 27- 20: 1386مولائی، (هاي بیشتري میان روسیه با این گروه صورت گرفته است و همکاري

بر اساس برخی . له انرژي و وابستگی شدید اتحادیه اروپا به منابع انرژي روسیه استعامل دوم، مسئ
درصد انرژي خود را از خارج  70به بعد ناچار است بیش از  2030ها، اتحادیه اروپا از سال بینیاز پیش

ین هایی در مورد امنیت انرژي اگیري نگرانیهمین امر موجب شکل). 71: 1385وحیدي، (وارد کند 
. هایی را در جهت متنوع کردن مسیرهاي انتقال انرژي اتحادیه اروپا برانگیخته استاتحادیه شده و تلاش

، براي اولین بار به طور جدي مسئله تأمین امنیت انرژي 2006بحران گازي روسیه و اوکراین در سال 
- این موضوع در شمار اولویت اتحادیه اروپا در مقابل روسیه را در میان اعضاي این اتحادیه برانگیخت و

  ). 190: 1386راعی دهقی، (هاي سیاسی اتحادیه اروپا قرار گرفت 
که موجب قطع موقتی صادرات گاز به  2009تکرار بحران گازي روسیه و اوکراین در زمستان سال 

 .هاي کشورهاي اتحادیه اروپا براي کاهش وابستگی به انرژي روسیه شدت بخشیداروپا شد، به تلاش
 :Aseeva,2010(مهمترین نتیجه این امر، آغاز جدي روند مذاکرات بر سر پروژه خط لوله نابوکو بود 

هایی را براي جلب اعتماد مجدد اتحادیه البته روسیه نیز پس از پایان بحران مذکور، تلاش). 127-138
هاي بوکو و طرحدر مورد خط لوله نا. اروپا از طریق طرح احداث خطوط لوله جدید مطرح کرده است

  . هاي آینده به طور مفصل توضیح داده خواهد شدمسکو در فصل
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به هر حال، اتحادیه اروپا نشان داده که با وجود تلاش براي خارج شدن از انحصار گازي مسکو، به 
هاي هاي دو طرف طی سالاین امر از دیدارها و نشست. اهمیت روابط راهبردي با این کشور آگاه است

در آخرین دیدار مهم، طی سفر ولادیمیر پوتین، نخست وزیر . به طور آشکار قابل استنباط استگذشته 
روسیه به بروکسل، مقر اتحادیه اروپا، مذاکراتی که محور آن را روابط انرژي دو طرف و نیز لغو مقررات 

اضع خود در در این دیدار نیز با وجود تأکید جدي دو طرف بر مو. داد انجام گرفتویزا تشکیل می
  ). Jozwaik, 2011(شد اي از بحران در روابط مشاهده نمیهاي مختلف، هیچ نشانهزمینه

  
به طور کلی اولویت اصلی روابط روسیه با کشورهاي آسیایی، روابط با دو منطقه : روسیه و آسیا -2

  .شودآسیاي شرقی و خاورمیانه بوده که در این بخش به آن پرداخته می
درزمینه روابط روسیه با کشورهاي آسیاي شرقی، پیش از همه باید به روابط : شرقیآسیاي  -2-1

طلبی و نفوذ چین در پس از فروپاشی اتحاد شوروي، هراس از توسعه. این کشور با چین اشاره کرد
مرزهاي شرقی روسیه و نیز اختلافات مرزي کهنه میان دو کشور، سبب نگرانی جدي کارگزاران 

هاي اقتصادي روسیه زمینه توجه این کشور به توسعه اما از سوي دیگر، دشواري. ه شددیپلماسی روسی
هاي متعدد نظامی، توافق 1992در جریان سفر یلتسین به چین در دسامبر . روابط با چین را فراهم کرد

هاي نظامی و فروش تسلیحات روسی نیز از همکاري. صنعتی و فنی به امضاي رهبران دو کشور رسید
 ,Feng(روابط تجاري دو کشور پس از آن شاهد رشد چشمگیري بود . هاي توافق شده بودیگر زمینهد

1994: 17.(  
هاي مشترك در مورد مسائل گوناگون، به تدریج موجب نزدیکی و همکاري بیشتر روسیه و دغدغه

له عواملی بود که گرایی دینی و نیز مسائل مرزي، از جمطلبی، افراطمشکلاتی از قبیل جدایی. چین شد
رهبران دو کشور را به فکر ایجاد ساز و کاري مناسب براي همکاري در جهت مقابله با تهدیدهاي 

تاجیکستان، قزاقستان و (در این راه، سه کشور همسایه چین در آسیاي مرکزي . مشترك انداختند
رساندند که به تشکیل مجمع قراردادي را به امضا  1996ها پیوستند و در آوریل نیز به آن) قرقیزستان
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سازمان همکاري «، تأسیس 2001با پیوستن ازبکستان به این مجمع در سال . منجر شد 1»5- شانگهاي«
و تداوم  2001سپتامبر  11ورود آمریکا به منطقه در پی حوادث . به طور رسمی اعلام شد 2»شانگهاي

بود که هماهنگی بیشتر این دو حضورش در نزدیکی مرزهاي دو کشور چین و روسیه، عامل دیگري 
  ).  121-53: 1387فر، زاده و طالبیقاضی(کشور در چارچوب سازمان شانگهاي را در پی داشت 

کننده در دهد که مناسبات مسکو و پکن عامل تعییننگاهی به سازمان همکاري شانگهاي نشان می
اند که قت روسیه و چین دریافتهدر حقی. هاي محوري آن بوده استگیري سازمان و تعیین سیاستشکل

تواند براي آنان در برابر آمریکا و غرب توازن راهبردي ایجاد کند و منافع بهبود مناسبات دوجانبه می
تعاملات روسیه و چین و نقش برتر . بسیاري، از جمله منافع اقتصادي براي دو طرف به همراه داشته باشد

گران حتی از نوعی تقسیم اي بوده که برخی از تحلیلبه گونهاین دو کشور در سازمان همکاري شانگهاي 
کنند که در آن چین در بخش اقتصادي و روسیه در بخش کار بین دو کشور در قالب این سازمان یاد می

  ). Contessi, 2010: 112-123(ها را بر عهده دارند امنیتی، هدایت و رهبري همکاري
ها با و سپس تبدیل آن به سازمان و مقایسه این تاریخ 5-گیري اولیه مجمع شانگهايتاریخ شکل

زمان به وجود آمدن تحولات گفتمانی در سیاست خارجی روسیه، همانند روابط این کشور با غرب، 
با روي کار آمدن پوتین در . دهدهاي نظري و عملی سیاست خارجی روسیه را نشان میپیوند حوزه

ن نسبت به این کشور بیش از پیش بهبود پیدا کرد و این خود ، دید رهبران چی2000روسیه در سال 
به هر حال، ). 150-139: 1380امیدوارنیا، (هاي دو کشور شد انگیزه جدیدي براي توسعه همکاري

سازمان همکاري شانگهاي مهمترین چارچوبی است که روابط روسیه و چین در آن تعیین شده و شکل 
هایی اي است که حتی نگرانییس این سازمان، روابط دو کشور به گونهبا گذشت یک دهه از تأس. گیردمی

در غرب در مورد احتمال تبدیل روابط دو کشور به یک اتحاد راهبردي و نظامی علیه غرب شکل گرفته 
  ).Hancock & Lobell, 2010: 143-144(است 

رشد . انرژي است موضوع دیگري که تاکنون زمینه نزدیکی روسیه و چین را فراهم کرده، بحث

                                                             
1 Shanghai-5  
2 Shanghai Cooperation Organization (SCO) 
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هاي اخیر در اقتصادي سریع چین، نیاز این کشور به واردات انرژي را شدت بخشیده و این کشور در سال
درصدي تقاضاي گاز در چین، موجب  22رشد . هاي مختلف این نیاز را تأمین کندپی آن بوده که از شیوه

هاي روسیه نیز در مقام. قرار بگیرد ها مورد توجه این کشورشده که روسیه به عنوان یکی از گزینه
اند که توان تأمین ها را ابراز کرده و حتی بیان کردههاي مختلف استقبال خود از این قصد چینیموقعیت

قراردادي نیز در زمینه صادرات گاز روسیه به چین  2011اوایل سال . تمام نیازهاي انرژي چین را دارند
  ). 1390سیمونوف، (توافق نهایی در مورد آن صورت بگیرد  تنظیم شد تا پس از مذاکرات بعدي،

اختلاف دو کشور . دیگر کشور آسیایی که روابطش با روسیه داراي اهمیت زیادي است، ژاپن است
تاکنون بر روابط دو کشور  1990، موضوعی است که از همان ابتداي دهه 1بر سر مالکیت جزایر کوریل

تاریخچه مناقشه دو کشور در این زمینه به اواخر جنگ . وابط شده استسایه افکنده و مانع توسعه این ر
- بین متفقین به امضا رسید، شوروي می 1945مطابق عهدنامه یالتا که در سال . گرددجهانی دوم بازمی

اما شوروي با استفاده از این فرصت، تمام . توانست مالکیت بخش جنوبی این جزایر را به دست آورد
تفاوتی مقامات شوروي ا تصرف کرد و اعتراض ژاپن پس از جنگ جهانی دوم نیز با بیمنطقه مذکور ر

گاه قراردادي رسمی براي پایان جنگ جهانی دوم به امضاي دو این موضوع باعث شد که هیچ. مواجه شد
  ). الف1389برنامه اوراسیاي مرکزي، (کشور نرسد و این کشمکش تا به امروز نیز ادامه پیدا کند 

از فروپاشی شوروي، این اختلاف باعث شد ژاپن در کنار شرکاي غربی خود نقشی جدي براي پس 
اي براي حل این یلتسین یک طرح پنج مرحله 1991در سال . بازسازي اقتصادي روسیه به عهده نگیرد

 توانست در طول مدت بیست سال، زمینه لازم را براي اتخاد تصمیم نهایی دراختلاف مطرح کرد که می
گرایان به دولت یلستین مانع از حل و فصل اما فشار ملی. این مورد توسط رهبران دو کشور فراهم کند

ها با ابراز مخالفت شدید با هرگونه واگذاري این جزایر به ژاپن، در مقابل اقدامات آن. این اختلاف شد
به ژاپن را محکوم کردند  رهبران نظامی روسیه نیز هرگونه اعطاي امتیاز ارضی. یلتسین قرار گرفتند

)Sakwa, 1993: 309 .(  
به این ترتیب، اختلاف مذکور در طی دو دهه گذشته حل نشده باقی مانده و باعث عدم توسعه 
                                                             
1 Kurile Islands  
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نیز موجب جدال لفظی  2011سفر مدودیف به این جزایر در اوایل سال . روابط روسیه و ژاپن شده است
ی این واقعه، مدودیف دستور توسعه تجهیزات نظامی روسیه در پ. اي میان دو کشور شدسابقهشدید و کم

» ناپذیرجزء جدایی«را در این جزایر صادر کرده و وزرات امور خارجه این کشور نیز جزایر کوریل را 
سفر وزیر امور خارجه ژاپن به روسیه نیز نتوانست تأثیري در ). RFE-RL, 9/2/2011(خاك روسیه خواند

شود که این مناقشه به این ترتیب، مشاهده می). RFE-RL, 11/2/2011(ه باشد تلطیف موضع روسیه داشت
  .  بین دو کشور همچنان پابرجاست

کره جنوبی که به اتحاد . روابط با کره جنوبی نیز در چارچوب روابط آسیایی روسیه قابل اشاره است
پیماي خود توسط این کشور را میلیارد دلار وام داده بود، سرنگون کردن هوا 3شوروي در زمان گوباچف 

یلتسین در جریان این سفر کوشید آثار . پیگیري کرد 1992، تا سفر یلتسین به کره در نوامبر 1983در سال 
تغییر ). Sakwa, 1993: 308(این حادثه را از میان ببرد و اهمیت آسیا براي روسیه را مورد تأکید قرار داد 

عد از آن به سمت شرق، اهمیت روابط با کره جنوبی را نیز هاي بجهت سیاست خارجی روسیه در سال
همچنین از زمان روي کار آمدن دمیتري مدودیف و در راستاي سیاست نوسازي در روسیه، . افزایش داد

  ). Karaganov, 2011(روابط با کره جنوبی از جنبه انتقال دانش فنی و فناوري اهمیت بیشتري یافته است 
گرا ، روسیه به تبع حاکم بودن گفتمان اروآتلانتیک1990هاي ابتدایی دهه سالدر : خاورمیانه -2-2

اي ملاحظات غرب و به بر سیاست خارجی خود، در روابط با کشورهاي خاورمیانه نیز سعی کرد به گونه
 گیري تا آنجا بود که درنمود این جهت. ها حرکت کندویژه آمریکا را مدنظر قرار داده و در چارچوب آن

المللی علیه عراق، متحد سنتی خود در هاي بینپی جنگ اول خلیج فارس، روسیه نه تنها از تحریم
به طور کلی، . خاورمیانه حمایت کرد، بلکه دو کشتی نیز براي نظارت بر اجراي آن به خلیج فارس فرستاد

ته به غرب، مانند الگوي توسعه روابط روسیه با کشورهاي خاورمیانه در آن زمان تنها کشورهاي وابس
  ). 137- 136: ب1376کولایی، (گرفت امارات متحده عربی و عربستان سعودي را در بر می

روسیه و افزایش فشارهاي داخلی بر  1993روي کار آمدن حزب لیبرال دموکرات در انتخابات سال 
ه موجبات توسعه این تغییرات، در کنار نیازهاي اقتصادي روسی. یلتسین، باعث تغییر در این روند شد

درصدد برآمد تجارت خود  1993روسیه از سال . روابط این کشور با کشورهاي خاورمیانه را فراهم کرد
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این تصمیم به منزله آمادگی . را با دنیاي خارج، به خصوص در بخش تجارت تسلیحات بازسازي نماید
ه به خاورمیانه، به ویژه مسکو براي خارج شدن از چارچوب غرب بود، زیرا صادرات تسلیحاتی روسی

در این میان، آنچه بیش از همه . توانست مورد قبول کشورهاي غربی باشدفروش تسلیحات به ایران نمی
اي با ایران بود تضاد منافع روسیه و غرب در خاورمیانه را نشان داد، تصمیم روسیه براي همکاري هسته

ظامی و فنی با سوریه نیز نمونه دیگري در این امضاي پیمان همکاري ن. اعلام شد 1993که در فوریه 
  ). 21-20: 1387امامزاده فرد، (بهبود یافت  1994مناسبات روسیه با عراق نیز از سال . رابطه بود

اي این کشور با روي کار آمدن پریماکف به عنوان وزیر امور خارجه روسیه، سیاست خاورمیانه
هاي اقتصادي، محرك توسعه روابط روسیه با در کنار انگیزههاي سیاسی نیز تحول دیگري یافت و انگیزه

به این ترتیب و با اهمیت یافتن دیدگاه ژئوپلیتیک و اهمیت مجدد مناطق نفوذ براي . این منطقه شد
روسیه، و همچنین با تأکید پریماکف بر ضرورت ایفاي نقش قدرت بزرگ توسط این کشور، نفوذ روسیه 

پریماکف تلاش جدي براي رفع تحریم علیه عراق را شدت . تأکید قرار گرفتدر منطقه خاورمیانه مورد 
وي همچنین براي بهبود روند صلح در خاورمیانه تلاشی . بخشید و توسعه همکاري با ایران را دنبال کرد

جدي انجام داد و مایل بود موانع موجود در مذاکرات صلح میان اسرائیل، سوریه و لبنان را با افزایش 
  ).  135-133: 1383کولایی، (اي خود برطرف کند منطقه نفوذ

دیدگاه پریماکف نسبت به خاورمیانه، در اوایل دوره ریاست جمهوري ولادیمیر پوتین نیز ادامه 
با . سپتامبر و گسترش همکاري با آمریکا، براي مدتی باعث دگرگونی این روند شد 11یافت، اما واقعه 

رانی در بین دولتمردان روسیه پدیدار شد که گویا آمریکا قصد خروج از این وجود، پس از مدتی این نگ
به این ترتیب، . منطقه را نداشته و بر عکس، درصدد توسعه نفوذ خود در مناطق پیرامونی روسیه است

تري نسبت به خاورمیانه اتخاذ المللی، سیاست مستقلاي و بینروسیه کوشید در چارچوب نگاه منطقه
اي داشتند، اما توسعه روابط با دیگر کشورهاي منطقه سیاست جدید، ایران و ترکیه نقش ویژه در این. کند

فروش تسلیحات به ایران افزایش یافت، همکاري در بخش نظامی و انرژي . نیز مورد توجه قرار گرفت
ط تجاري با توسعه رواب. با ترکیه توسعه پیدا کرد و روابط با عراق و سوریه نیز بار دیگر بهبود یافت

  ). 122- 116: 1388عابدي، (عربستان نیز از دیگر دستاوردهاي پوتین بود 
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در ذکر . اي روسیه تحرك بیشتري نیز یافتجمهوري پوتین، سیاست خاورمیانهدر دوره دوم ریاست
توان شود که عوامل تأثیر گذار بر این روند، بیش از هرچیز از افزایش درآمدهاي انرژي روسیه نام برده می

از جمله نمودهاي این امر در . المللی را به این کشور بخشیدتر در عرصه بینلازم براي ایفاي نقش فعال
تر در موضوع صلح اعراب و اسرائیل و دعوت از طرفین خاورمیانه، تلاش روسیه براي ایفاي نقشی فعال

نیز براي تحلیل این رویکرد روسیه علاوه بر عامل اقتصادي، از دلایل امنیتی . براي مذاکره در مسکو بود
گرایی اسلامی به مناطق مسلمان نشین خود از این دیدگاه، روسیه از صدور جریان افراط. شوداستفاده می

کیانی، (نگران است و سعی دارد با برقراري ثبات در منطقه خاورمیانه، امنیت خودش را نیز تأمین کند 
1387 :367-379 .(  

در حقیقت، ویژگی . ره پوتین، در دوره مدودیف نیز کم و بیش ادامه یافتروند آغاز شده در دو
اي روسیه در دوران ریاست جمهوري مدودیف نیز از یک سو تلاش براي ایفاي نقش سیاست خاورمیانه

تر در قبال مسائل این منطقه، و از این راه تأمین منافع روسیه، و از سوي دیگر پیگیري رویکردي فعال
هاي این امر، در سفر سال مهمترین نشانه. غرب در مواجهه با تحولات این منطقه بوده استمستقل از 

جمهور سفر مدودیف به سوریه، که اولین سفر یک رئیس. مدودیف به سوریه و ترکیه آشکار شد 2010
ناقشه تر در مروسیه به این کشور بود، به عنوان تلاشی از سوي روسیه براي به عهده گرفتن نقشی فعال

هرچند در سفر به دو کشور مذکور، قراردادهاي اقتصادي بحش . اعراب و اسرائیل در نظر گرفته شد
گونه روابط، مستقل از ملاحظات عمده توافقات را تشکیل داد، اما مدودیف نشان داد که در برقراري این

  ). ب1389برنامه اوراسیاي مرکزي، (ایالات متحده آمریکا رفتار خواهد کرد 
به ویژه پس  –هاي گذشته اي ایران طی سالعلاوه بر این، هرچند لحن روسیه در مورد برنامه هسته

تندتر شد و حتی این کشور از  –از بهبود نسبی روابط این کشور با آمریکا در پی روي کار آمدن اوباما 
ها وي دیگر پس از سالها علیه ایران در شوراي امنیت سازمان ملل حمایت کرد، اما از سقطعنامه تحریم

توسط متخصصان روسی انجام  2010اوت  21اندازي نیروگاه بوشهر در تاریخ انتظار، اولین مرحله از راه
این کار در حالی انجام گرفت که هیلاري کلینتون، وزیر امور خارجه آمریکا، چند ماه قبل از آن از . شد

  ). 1389یف، آرتمی(هر عجله به خرج ندهد روسیه درخواست کرده بود تا در افتتاح نیروگاه بوش
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، نشانه دیگري از قصد روسیه 2011برگزاري مذاکرات صلح فلسطین و اسرائیل در مسکو در سال 
هاي سازمان ملل و حقوق روسیه در این رابطه بر قطعنامه. تر در این منطقه بودبراي ایفاي نقشی فعال

گیري گرانه روسیه، در موضعموضع میانجی). 1390رکوف، سو(المللی تأکید کرده است شناخته شده بین
روسیه در . مشهور شده نیز مشهود است 1»بهار عربی«این کشور در قبال تحولات خاورمیانه عربی که به 

ها این مورد ضمن مخالفت با هرگونه مداخله خارجی در امور این کشورها، بر اهمیت خواست ملت
داشته تا در مواردي مانند بحران لیبی، نقش واسطه و نماینده جامعه  تأکید کرده و در عین حال تلاش

  ). Lukyanov, 2011(المللی را براي حل بحران ایفا کند بین
توان به مهمترین اصلی که از با نگاهی به روابط روسیه و خاورمیانه در دوره پوتین و مدودیف، می

گرایانه حاکم بر دستگاه سیاست یه به تبع نگاه عملروس. دیدگاه روسیه در این روابط مطرح است پی برد
در . محور را در رابطه با منطقه خاورمیانه در پیش گرفته استخارجی خود، رویکردي کاملاً منفعت

کرمی، (حقیقت، از آنجا که این منطقه اولویت پنجم را در سیاست خارجی روسیه به خود اختصاص داده 
ین منطقه، بر خلاف منطقه خارج نزدیک و یا حتی اروپا، دیدگاهی ، دیدگاه روسیه نسبت به ا)1390

  . راهبردي نیست و تنها عامل تعیین کننده رفتار روسیه در این منطقه، منافع، به ویژه در بعد اقتصادي است
اي ایران پرداخته و بر خلاف روسیه از سویی براي جلب اعتماد غرب، به محکوم کردن برنامه هسته

و از سوي ) 1389ایواشوف، (به ایران خودداري کرده » 300-اس«د از تحویل سامانه موشکی قرارداد خو
این کشور از سویی با . کنددیگر آمادگی خود را براي افتتاح نیروگاه بوشهر در کوتاه مدت اعلام می

وم رعایت و از سوي دیگر بر لز) RFE-RL, 6/9/2010(کند هاي نظامی منعقد میاسرائیل قرارداد همکاري
گران، نخبگان از دید برخی از تحلیل. نمایدها در مذاکرات صلح با اسرائیل تأکید میحقوق فلسطینی

اي روس در حال حاضر دیدگاه ژئوپلیتیک را در مورد منطقه خاورمیانه کنار گذاشته و این منطقه را منطقه
اقتصادي و ورود به    هز عرصروج اخاي براي به این ترتیب، مسکو عجله. گیرندبازرگانی در نظر می

  ). 1389میسان، ( سیاسی خاورمیانه براي افزایش نفوذ خود ندارد هعرص
  

                                                             
1 Arab Spring  
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هاي سابق اتحاد شوروي، که در ادبیات راهبردي روابط روسیه با جمهوري :خارج نزدیکروسیه و  -3
ا دیگر مناطق جهان، از شود، همانند روابط بیاد می» خارج نزدیک«ها با عنوان کشورهاي روسیه از آن

به این ترتیب، هرچند در ابتداي . هاي حاکم بر سیاست خارجی روسیه تأثیر پذیرفته استگفتمان
ها گرایی توجه چندانی به مسائل این جمهوريفروپاشی اتحاد شوروي و تحت نفوذ گفتمان اروآتلانتیک

سیاست خارجی روسیه، این روند هاي حاکم بر گرفت، اما با گذشت زمان و تغییر نگرشصورت نمی
  . تغییر پیدا کرد

به جز سه (هاي اتحاد در جمهوري 1991پرسی که در سال پیش از فروپاشی شوروي، طی یک همه
برگزار شد، اکثریت مردم به حفظ اتحاد شوروي در قالب یک ) کشور بالتیک، ارمنستان و گرجستان

ین اتحادیه جدید در ماه ژوئن همان سال تهیه شد و در نویس اولیه اپیش. رأي دادند» فدراسیون جدید«
بر این اساس، اتحادیه . اندجمهوري با آن موافقت کرده 15جمهوري از مجموع  9ژوئیه اعلام شد که  24

گرفت که در آن مسائل مربوط به دفاع، سیاست خارجی، جدیدي از کشورهاي داراي حاکمیت شکل می
شد، گیري میها تصمیمتوسط مرکز و جمهوري» به طور مشترك«بودجه  انرژي، ارتباطات، حمل و نقل و

 20مطابق برنامه، قرار بود که طرح این اتحادیه روز . ها تقدم داشتاما در بقیه موارد، قوانین جمهوري
اوت این طرح  19کاران حزب کمونیست در روز جمهوري برسد، اما کودتاي محافظه 9اوت به امضاي 

ها یک به یک پس از آن هرگونه امیدي نسبت به امضاي قرارداد از بین رفت و جمهوري. شترا ناکام گذا
  ). White, 2011: 289(اعلام استقلال کردند 

توانست به یکباره از هاي پیشین با یکدیگر و نیز با روسیه نمیهاي جمهورياما به هرحال، پیوستگی
مورد توجه رهبران این  1»المنافعورهاي مستقل مشتركجامعه کش«به این ترتیب، طرح تشکیل . بین برود
 8رهبران سه کشور مذکور، در . قرار گرفت) پیش از همه روسیه، اوکراین و روسیه سفید(کشورها 
در همان سال، تعداد اعضاي این جامعه به . گیري این سازمان را امضا کردندتوافقنامه شکل 1991دسامبر 

و گرجستان و مولداوي با تأخیر بیشتري به آن  1993جان نیز در سال جمهوري آذربای. عضو رسید 11
برخلاف دیدگاه برخی از اعضا مانند اوکراین که این جامعه را ابزاري براي گذار به سوي . پیوستند
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اي براي تنظیم و هماهنگی دهی به اتحادیهدانستند، هدف روسیه از همان ابتدا شکلاستقلال واقعی می
  ). Sheehy, 1993: 37-40(ها بود دي، سیاسی و نظامی جمهوريروابط اقتصا

هاي اولیه پس از فروپاشی اتحاد شوروي و به تبع حاکم بودن طور که اشاره شد، در سالهمان
گرایانه و اروآتلانتیکی بر سیاست خارجی روسیه، توجه چندانی به جامعه کشورهاي هاي غربنگرش

همچنین در این دوران روسیه . گرفتهاي پیرامونی صورت نمیجمهوري المنافع و به طور کلی بهمشترك
اي براي ها بود و برنامهبه دلیل مشکلات اقتصادي داخلی، در پی کاهش بار مالی حمایت از جمهوري

هاي عضو جامعه از جمهوري 1993همچنین روسیه از ابتداي سال . ها نداشتکمک اقتصادي به آن
این . بهاي پذیرفته شده در بازارهاي جهانی نفت و گاز را به این کشور بپردازندالمنافع خواست مشترك
- ها به ترتیبات جدید همگرایی و توجه آناعتمادي جمهوريهاي مسکو، تا حد زیادي موجب بیسیاست

اي و از سوي دیگر در این راستا، از یک سو همکاري با کشورهاي فرامنطقه. ها به خارج از منطقه شد
: الف1376کولایی، (مورد توجه برخی از کشورهاي منطقه قرار گرفت » اکو«هایی مانند ستن به سازمانپیو
85-87 .(  

هاي روسیه نسبت به اي از عوامل داخلی و خارجی، موجب تغییر سیاستاما به زودي مجموعه
رایان توانستند در گگونه که پیش از این اشاره شد، ملیدر داخل روسیه، همان. منطقه خارج نزدیک شد

این گروه از آن پس انتقادات و فشارهاي زیادي را متوجه دستگاه . پیروز شوند 1993انتخابات سال 
هاي سیاست خارجی این کشور کردند که کوزیرف، وزیر امور خارجه را وادار به بازنگري در سیاست

اي بر اي و فرامنطقهح منطقهعوامل خارجی نیز شامل آن دسته از عواملی بودند که از سط. خود کرد
هایی را در مورد ، نگرانی1992آغاز جنگ داخلی تاجیکستان در سال . موقعیت روسیه تأثیر گذاشتند

هاي پیرامونی از هاي روس در جمهوريموقعیت اقلیت. ثباتی به روسیه مطرح کرداحتمال سرایت بی
توانست موجب ایجاد گرایی در منطقه، میمبه علاوه، گسترش نفوذ اسلا. هاي روسیه بوددیگر دغدغه

ها براي افزایش نفوذ در منطقه نیز از دیگر تلاش دیگر قدرت. نشین روسیه شودناآرامی در مناطق مسلمان
  ). Torjesen, 2009: 153-157(مسائلی بود که مورد توجه روسیه قرار گرفت 
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. هاي پیرامونی تغییر پیدا کردمهوريبه بعد، نگرش روسیه نسبت به ج 1993به این ترتیب از سال 
به تصویب رسید، اعلام شد که همه سرزمین  1993روسیه که در سال » تدبیر سیاست خارجی«در سند 

این موضوع . شوروي، حوزه حیاتی روسیه است که نباید منافع ملی این کشور در آن نادیده گرفته شود
جانبه دخالت در امور داخلی د قرار گرفته و بر حق یکدر همان سال مورد تأکی» رهنامه نظامی روسیه«در 

جمهور از طرف رئیس 1995همچنین در حکمی که در سپتامبر . کشورهاي جدا شده از شوروي تأکید شد
گیري راهبردي نسبت به کشورهاي مذکور نزدیک و جهتصادر شد، منافع ملی روسیه در منطقه خارج

  ). 56: 1382کرمی، (مورد توجه قرار گرفت 
مهمترین نمود این تغییر نگرش روسیه، در قالب واکنش این کشور به جنگ داخلی تاجیکستان روي 

تواند به دیگر کشورهاي ثباتی در این کشور آسیاي مرکزي میدولتمردان مسکو متوجه شدند که بی. داد
ین ترتیب، روسیه علاوه به ا. منطقه سرایت کند و امواج آن در نهایت دامن خود آنان را نیز خواهد گرفت

موتوریزه بازمانده  201هاي درگیر، با ارتقاي لشکر بر تلاش براي برقراري صلح و میانجیگري بین طرف
دوران شوروي، وظیفه حفاظت از مرزهاي تاجیکستان را بر عهده گرفت و نیروهاي نظامی روس به 

توانست مالکیت دائمی یک پایگاه روسیه همچنین . عنوان نیروهاي حافظ صلح وارد تاجیکستان شدند
  ). Freire, 2009: 144(نظامی را در تاجیکستان به دست آورد 

وزیر امور خارجه روسیه شد، این دولت سیاست عملی،  1996هنگامی که یوگنی پریماکف در سال 
ه وحدت هاي خود را در قالب نظریطلبیاما آرامی را در قبال کشورهاي خارج نزدیک اتخاذ کرد و به جاه

هاي دوجانبه و ، تأکید روسیه بر توافقدر این زمینه. اي بخشیدالمنافع شکل تازهو انسجام جامعه مشترك
ها با به این ترتیب، سیاستی متنوع، با تأکید بر توسعه همکاري. هاي عملی در مسائلی خاص بودهمکاري

از این . داشتند، در پیش گرفته شدهایی کشورهایی که تمایل بیشتري نسبت به ورود به چنین توافق
المنافع اعلام شد و در عین هاي اقتصادي به عنوان اساس یکپارچگی آینده جامعه مشتركتاریخ، همکاري

  ). Jonson, 2001: 97(حال، روابط نظامی با کشورهاي منطقه نیز اولویت خود را براي روسیه حفظ کرد 
نزدیک، با اصول رویکرد اوراسیاگرایی که در این  تحول نگرش دولت روسیه نسبت به منطقه خارج

مطابق این رویکرد، ناامنی در . دوره بر سیاست خارجی این کشور حاکم شده بود، انطباق کامل دارد
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به این . ترین تهدیدهاي روسیه استالمنافع، از جمله اساسیمرزهاي داخلی و خارجی کشورهاي مشترك
. رودترین اهداف سیاست خارجی روسیه به شمار میله ضروريترتیب، حفاظت از این مرزها از جم

هاي در این میان، جمهوري. المنافع باید در اولویت قرار گیردبنابراین، روابط روسیه با کشورهاي مشترك
ها براي حفظ امنیت الملی آنشدند، زیرا ثبات داخلی و بینآسیاي مرکزي داراي نقش مهمی تلقی می

  ). 164: 1384داداندیش، ( روسیه ضروري بود
اصولاً . توجه ویژه روسیه به منطقه خارج نزدیک، با روي کار آمدن ولادیمیر پوتین ادامه یافت

قدرت «الملل به عنوان یک نگرش پوتین به سیاست خارجی و به نقش و جایگاه روسیه در نظام بین
اعتقاد پوتین به این نگرش . ساختی، توجه خاص به امور خارج نزدیک را امري اجتناب ناپذیر م»بزرگ

نوري، (نامید » فاجعه ژئوپلیتیکی قرن«، فروپاشی اتحاد شوروي را 2005به حدي بود که در سال 
مهمترین . البته در دوران پوتین تغییراتی نیز در نگرش روسیه به این منطقه اتفاق افتاد). 144: ب1389

گیري سیاست خارجی روسیه نسبت به این نومیک به جهتهاي ژئواکوتغییر در این زمینه، ورود دیدگاه
البته . هاي ژئوپلیتیکی سابق را تحت نفوذ و سیطره خود درآوردندمنطقه بود که در مواردي حتی دیدگاه

-اي براي افزایش نفوذ سیاسی روسیه در منطقه به شمار میدر مواردي این نگرش اقتصادي خود زمینه

  ). Nygren, 2008a: 4(رفت 
گیري جدید سیاست خارجی روسیه نسبت به خارج نزدیک، تأکیدهاي به این ترتیب، در جهت

هاي اقتصادي نشان داده پیشین بر جنبه امنیتی روابط به قوت خود باقی ماند، اما توجه بیشتري به جنبه
و منافع  بخش انرژي، به ویژه در رابطه با کشورهاي آسیاي مرکزي در مرکز توجه روسیه قرار گرفت. شد

قراردادهاي بلندمدتی با . روسیه به حوزه انرژي کشورهایی از جمله ترکمنستان و ازبکستان گسترش یافت
روسیه وظیفه استخراج منابع، خرید گاز، » گازپروم«ها شرکت این کشورها به امضا رسید که در آن

یی نیز در زمینه توسعه منابع انرژي قراردادها. تعمیرات خطوط لوله و انتقال گاز به اروپا را بر عهده داشت
 2003-2002هاي دولتی در سالهاي اقتصادي بینکمیسیون. آبی با تاجیکستان و قرقیزستان به امضا رسید

  ). Jonson, 2004: 117(گذاري بود ها بر تجارت و سرمایهدوباره فعال شدند که البته تأکید اصلی آن
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. عامل تعیین کننده رفتار روسیه در خارج نزدیک نبودند اما بدون شک عوامل ژئواکونومیکی تنها
حضور آمریکا در منطقه، خود عاملی بود که نقش مهمی در تغییر رویکردهاي سیاست خارجی روسیه ایفا 

که با مشارکت ضمنی روسیه نیز همراه (و حمله آمریکا به افغانستان  2001سپتامبر  11پس از واقعه . کرد
به این ترتیب، روسیه براي اینکه دوباره در منطقه . در منطقه دچار تغییرات اساسی شد، تعادل نیروها )بود

به . توانست به تنهایی موفق شودزد و نمیهاي فراوانی دست میبراي خود جاي پا باز کند، باید به تلاش
کشورها  هاي دوجانبه با کشورهاي منطقه و همگرایی با ایناین ترتیب، این کشور بر توسعه همکاري

  )270: 1384زادوخین، (متکی شد 
هاي متعددي بر این اساس، پوتین براي تحقق اهداف سیاست خارجی خود در خارج نزدیک، اقدام

توان به تمرکز بیشتر بر سازمان همکاري شانگهاي، به ویژه به عنوان ابزاري از آن جمله می. را انجام داد
، از جمله دیگر »اتحادیه اقتصادي اوراسیا«شارکت در تشکیل م. گر در مقابل آمریکا اشاره کردموازنه
- روسیه همچنین مرکزي ضدتروریستی در چارچوب جامعه مشترك. هاي روسیه در این دوران بوداقدام

تجدید . المنافع ایجاد کرده و نیز مانورهاي نظامی مختلفی را با کشورهاي آسیاي مرکزي برگزار کرد
و  –هایی بود که در این دوره توسط روسیه نیز از جمله دیگر اقدام» جمعیپیمان امنیت دسته«ساختار 

  ).  102: 1382وحیدي، (به انجام رسید  –البته با موافقت دیگر اعضاي این پیمان 
. اهمیت منطقه خارج نزدیک در سیاست خارجی دمیتري مدودیف نیز مورد تأکید قرار گرفته است

به تصویب رسید، بیان شده است که  2009مه  12روسیه که در تاریخ در راهبرد امنیت ملی فدراسیون 
هاي سیاست خارجی المنافع از جمله اولویتتوسعه مناسبات دوجانبه و چندجانبه با کشورهاي مشترك

اي و اي و فرامنطقهبر این اساس، روسیه تلاش خواهد کرد تا ظرفیت همگرایی منطقه. روسیه است
- المنافع را در چارچوب این اتحادیه و نیز پیمان امنیت دستهشورهاي مشتركها در فضاي کهماهنگی

جمعی را مطابق این راهبرد، روسیه پیمان امنیت دسته. جمعی و اتحادیه اقتصادي اوراسیا توسعه دهد
اي و تهدیدهاي نظامی و سیاسی هاي منطقهداند که هدف آن مقابله با چالشها میلتعنصر اصلی بین دو

  ).Dimitrakopoulou & Liaropoulos, 2011(ت اس
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هاي اقتصادي مدنظر دولت پوتین، به تعامل با کشورهاي به این ترتیب، روسیه با حفظ اولویت
هاي خود را در جهت توسعه همگرایی میان این کشورها به کار بسته خارج نزدیک ادامه داده و تلاش

المنافع به نوسازي، خود رك روسیه و کشورهاي مشتركبه اعتقاد برخی از کارشناسان، نیاز مشت. است
بر این . ها باشدکننده روند همگرایی در میان آنتواند پس از دو دهه، تسریععامل مهمی است که می

بینانه اوایل استقلال و تأکید بر هاي غیر واقعالمنافع کم کم از نگرشاساس، کشورهاي حوزه مشترك
رورت همکاري و همگرایی در جهت رفع نیازهاي اقتصادي و حرکت در خودکفایی دست برداشته و ض

گیري یک منطقه آزاد تجاري تواند شکلمرحله اول این همگرایی می. اندمسیر توسعه را دریافته
  ).   Chernyshev, 2010(چندجانبه باشد 

ی از دستور کار باید توجه داشت که همانند دوره پوتین، منافع راهبردي و غیراقتصادي به طور کل
هاي پیرامونی خارج نشده و حتی در مواردي با شدت بسیار زیادي دنبال شده روابط روسیه با جمهوري

روسیه و گرجستان بود که جز در چارچوب منافع و  2008مهمترین نمونه این موضوع، جنگ اوت . است
از این جنگ به حدي رسید که  نفوذ روسیه در منطقه قفقاز، پس. هاي راهبردي قابل تحلیل نیسترقابت

روسیه با این کار نه تنها اولویت منافع خود در خارج نزدیک را به . سابقه بوده استدر دو دهه گذشته بی
غرب گوشزد کرد و مخالفت عملی خود را با گسترش ناتو به شرق نشان داد، بلکه همچنین با افزایش 

منطقه را تقویت کرده و نیز با قدرت بیشتري منافع  نیروهاي خود در دریاي سیاه، حضور نظامی خود در
  ). Tchantouridze, 2009: 11(اقتصادي خود در انتقال انرژي از حوزه خزر را مورد تأکید قرار داد 

ها با گرجستان و بحران گازي با اوکراین، روابط روسیه با دیگر ، جز تداوم دشمنی2009در سال 
توان به ایجاد دومین پایگاه نظامی روسیه در از جمله می. ترش بودالمنافع رو به گسکشورهاي مشترك

هاي اقتصادي با قزاقستان، ازبکستان و آذربایجان، به ویژه در بخش انرژي قرقیزستان و توسعه تعامل
جمعی و نیز نهایی شدن همچنین ایجاد نیروهاي واکنش سریع در چارچوب پیمان امنیت دسته. اشاره کرد

تحادیه گمرکی اوراسیا میان روسیه، روسیه سفید و قزاقستان، از جمله روابط روسیه با سند تشکیل ا
  ). 48-45: 1389پیشانیان، ماه(کشورهاي منطقه در قالب تعاملات چندجانبه بود 
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- انتخابات ریاست. نیز وقایع کشورهاي خارج نزدیک تا حدودي به نفع روسیه بود 2010در سال 

گراي این کشور و روي کار آمدن ویکتور یانوکوویچ که ت هیأت حاکمه غربجمهوري اوکراین به شکس
در پی این واقعه، روسیه توانست موافقت اوکراین را با . به طرفداري از مسکو شهرت دارد منجر شد

که » مرکز هماهنگی«همچنین حزب . سال جلب کند 25تمدید حضور ناوگانش در دریاي سیاه به مدت 
با این وجود، ناتوانی . ارد، توانست به دومین حزب بزرگ در مجلس لتونی تبدیل شودبه روسیه گرایش د
جمعی از انجام اقدامی مناسب در قبال بحران داخلی قرقیزستان که در پی سرنگونی پیمان امنیت دسته

هاي شدید قومی منجر شد، تردیدهایی را در مورد وزن واقعی ترتیبات دولت روي داد و به درگیري
با این وجود، روند تحولات به طور کلی مطابق میل روسیه بود . دجانبه در منطقه ایجاد کردچن
)Lukyanov, 2010 .(  

هایی که موقعیت راهبردي و در مجموع، روسیه در دوره پوتین و مدودیف تلاش کرده تا از فرصت
تمایل به . اده را ببرداش در قبال کشورهاي خارج نزدیک در اختیارش گذاشته کمال استفمیراث سیاسی

تر با اعضاي جامعه و برقراري روابط نزدیک هراسیتقویت نقش راهبردي در اوراسیا، از بین بردن روس
به عهده گرفتن نقش رهبري در میان کشورهاي . المنافع، در اولویت دستور کار کرملین بوده استمشترك

شود، بلکه در راستاي تأمین منافع ملی این اي حیثتی تلقی میپساشوروي، نه تنها براي روسیه مسئله
  ). Dimitrakopoulou & Liaropoulos, 2011(کشور نیز هست 

هاي روسیه در قبال کشورهاي خارج نزدیک، با وجود فراز و فرودهاي توان گفت که سیاستمی
به عبارت . هاي مختلف، نوعی تداوم نیز داشته استگوناگون و اضافه شدن عناصر مختلف به آن در دوره

وسیه به طور کلی به سمت غرب بود هاي اولیه پس از فروپاشی شوروي که توجه ردیگر، به استثناي سال
شد، در روابط روسیه با خارج نزدیک همواره و روابط با کشورهاي خارج نزدیک داراي اهمیت تلقی نمی

سه عامل امنیت، نفوذ و رقابت راهبردي و همچنین انرژي مطرح بوده که هر یک از این عوامل نیز خود 
المللی و اي و بینور که مشاهده شد، برحسب شرایط منطقهطاما همان. اندبه یک یا چند شکل نمود یافته

همچنین تحت تأثیر تحولات نظري سیاست خارجی روسیه، در هر زمان یکی از این عوامل اهمیت 
  . بیشتري پیدا کرده است
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توان نظر آندري کازانتسف را به عنوان خاتمه بحث مطرح کرد که معتقد در مورد موضوع فوق، می
وي به طور . اندروسیه نسبت به منطقه خارج نزدیک، همواره اهداف ثابتی وجود داشته است در سیاست

تعریف  -1: داند که عبارتند ازهاي روسیه در این منطقه را در چند محور قابل ارزیابی میکلی سیاست
هاي روژهگسترش پ -2. هادقیق منافع روسیه در منطقه و متمرکز کردن منابع خود بر دستیابی به اولویت

 -3. المنافعهاي همکاري در چارچوب سازمان مشتركجهت با روسیه و غلبه بر ناکارآمديهمگرایی هم
برقراري ثبات در  -4. اي حاضر در خارج نزدیکتعریف چگونگی همکاري روسیه با کنشگران فرامنطقه

نتقال نفت و گاز از حفظ کنترل روسیه بر مسیرهاي ا - 5. منطقه جهت تأمین ثبات داخلی خود روسیه
  ). Kazantsev, 2008: 1073-1088(منطقه دریاي خزر 
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  جمع بندي
سیاست خارجی روسیه در دو دهه گذشته تحولات فراوانی را پشت سر گذاشته و در پی حاکمیت دو 

یشتر منافع گرا در جهت تأمین هرچه بگرا، در نهایت بر رویکردي عملگرا و شرقگفتمان افراطی غرب
تداوم . تمرکز یافته است» قدرت بزرگ«المللی به عنوان یک ملی و مطرح کردن روسیه در عرصه بین

جمهوري پوتین و هاي ریاستنسبی رویکردهاي سیاست خارجی روسیه در یک دهه گذشته و طی دوره
شده و توانسته راه دهنده این است که روسیه بالاخره از سردرگمی پس از فروپاشی رها مدودیف، نشان

این راه جدید، دربردارنده اولویت منافع . الملل بیابد و آن را دنبال کندویژه خود را در عرصه روابط بین
هاي ها، تلاش براي رسیدن به یک قدرت بزرگ مدرن و تعریف کم و بیش دقیقی از حوزهبر ارزش

  .ه استراهبردي و غیر راهبردي براي مشخص کردن محدوده فعالیت روسی
هاي روابط خارجی روسیه مشخص شده و این کشور تلاش دارد در به این ترتیب، اولویت

ها و با هدف اصلی تأمین منافع ملی، روابط خود با کشورها و مناطق مختلف سازگاري با این اولویت
تلفیقی از  در این راستا، ماهیت روابط روسیه با مناطقی مانند غرب و آسیاي شرقی. جهان را تنظیم کند

همکاري و رقابت راهبردي بوده، در منطقه خاورمیانه منافع اقتصادي اولویت روابط این کشور را تشکیل 
داده و در مورد کشورهاي خارج نزدیک، الگوي روابط روسیه شامل ترکیبی از سه عامل تلاش براي 

وذ راهبردي و در عین حال تأمین ثبات منطقه و از این راه تأمین امنیت داخلی کشور، تلاش براي نف
  . ها، و همچنین اهداف مرتبط با حوزه اقتصاد و انرژي بوده استجلوگیري از نفوذ دیگر قدرت

هاي داخلی و رفتارهاي از آنجا که حوزه خارج نزدیک روسیه، خود طیفی از کشورها با ویژگی
این منطقه، گاه یک عامل و  دهد، در روابط روسیه با هریک از کشورهايخارجی گوناگون را تشکیل می

- در این میان، همان. دهندگاه تلفیقی از عوامل فوق اولویت یافته و نقش اصلی را به خود اختصاص می

هاي آسیاي مرکزي بیش از هر چیز تابعی از عامل سوم، طور که اشاره شد، روابط روسیه با جمهوري
ها را شکل داده کلی روابط با این جمهوري یعنی انرژي بوده و چگونگی روابط در این حوزه، ساختار

ها هاي مختلفی با آنالبته عامل انرژي نیز به طور کامل از دو حوزه دیگر مجزا نیست و از جنبه. است
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به هر حال، ترکمنستان به عنوان یکی از کشورهاي منطقه آسیاي مرکزي که داراي . پیوند خورده است
گیرد و نقش عامل انرژي در روابط ه این حوزه از روابط قرار میمنابع غنی انرژي نیز هست، زیرمجموع

به این ترتیب، با درك چارچوب کلی روابط خارجی . یابداین کشور با روسیه اهمیتی اساسی می
ترکمنستان در فصل پیش و روابط خارجی روسیه در این فصل، زمینه لازم براي بررسی و تحلیل روابط 

  . شودم میدوجانبه این دو کشور فراه
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  :سومفصل 
  منابع و مسیرهاي انتقال انرژي ترکمنستان
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  مقدمه
پیش . هاي مهم انرژي مورد توجه بوده استمنابع انرژي آسیاي مرکزي از دیرباز به عنوان یکی از حوزه

اتحاد شوروي محسوب از اسقلال کشورهاي منطقه، منابع نفت و گاز این منطقه بخشی از منابع داخلی 
به این . شد و مسکو مسئولیت استخراج، انتقال و فروش آن در بازارهاي جهانی را بر عهده داشتمی

برداري مستقل از منابع خود باشند و نه توانستند به فکر بهرهترتیب نه کشورهاي آسیاي مرکزي می
توانستند روابط مجزایی را با این می – با وجود تمایل زیاد به انرژي این منطقه –اي کنشگران فرامنطقه

به این ترتیب، تا پیش از فروپاشی اتحاد شوروي، ذخایر انرژي این منطقه هنوز به . کشورها برقرار کنند
  .هاي راهبردي تبدیل نشده بودعاملی براي رقابت

ذخایر  برداري مستقل ازبا فروپاشی اتحاد شوروي، از یک سو کشورهاي سابق اتحاد درصدد بهره
انرژي خود و استفاده از درآمدهاي این بخش به عنوان اساس توسعه اقتصادي و نیز تحکیم استقلال خود 

اي و به ویژه کشورهاي غربی، توجه خود را بر امکان بر آمدند و از سوي دیگر، کنشگران فرامنطقه
بیشتر (انرژي پیشین  استفاده از ذخایر منطقه به عنوان منبعی براي کاهش وابستگی خود به مراکز

علاوه بر این، کشورهاي غربی براي . و افزایش امنیت انرژي خود معطوف کردند) خاورمیانه و روسیه
کولایی، (آوردند ارائه تخصص و فناوري خود به کشورهاي منطقه نیز فرصت مناسبی به دست می

  ).138: الف1376
ستان و در مرحله بعدي ازبکستان، داراي در منطقه آسیاي مرکزي، منابع انرژي قزاقستان، ترکمن

با این وجود، مشکل اساسی که این کشورها با آن . حجمی چشمگیر بوده و داراي اهمیت فراوانی است
هاي آزاد براي صادرات انرژي خود ها در خشکی و عدم دسترسی به آبمواجه شدند، محصور بودن آن

صادرات انرژي خود را به طور کامل وابسته به روسیه به این ترتیب، کشورهاي آسیاي مرکزي براي . بود
در نتیجه، تلاش کشورهاي منطقه براي احداث خطوط لوله غیر روسی، به وجه بارزي از اقدامات . یافتند

  . ها تبدیل شدالمللی آنبین
با توجه به ملاحظات فوق و در جهت مشخص ساختن نقش انرژي در روابط خارجی ترکمنستان، 

ست از این فصل، وضعیت تولید و صادرات نفت و گاز این کشور مورد بررسی قرار گرفته در بخش نخ
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همچنین به دلایل اهمیت بیشتر منابع گاز این کشور . شودو دلیل اهمیت منابع انرژي این کشور بیان می
بخش دوم،  در. در مقایسه با نفت و نیز علت توجه روسیه به منابع انرژي ترکمنستان نیز اشاره خواهد شد

هایی که به مرحله عمل رسیده چه آن –اي که براي انتقال گاز طبیعی ترکمنستان طراحی شده خطوط لوله
از آنجا که بحث خطوط لوله، . معرفی خواهند شد –اند ها که هنوز عملی نشدهو چه آن و احداث شده

وضعیت این خطوط در تحلیل  مهمترین جنبه روابط ترکمنستان و روسیه در زمینه انرژي است، بررسی
  . روابط دو کشور اهمیتی اساسی دارد
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  :بخش نخست
  منابع انرژي ترکمنستان 

  :گاز طبیعی -1
جنوب  ،شمال دریاي خزر: مهم قرار دارد سیاي مرکزي و قفقاز در پنج نقطهمهمترین منابع نفت و گاز آ

قرار دارد  ترکمنستان در بخش جنوبی خزر. ریاآمود مال اوست یورت و منقشلاق و حوزهش ،دریاي خزر
میزان ذخایر گاز این کشور در  ).142، ص 1386 ،فیاضی(هایی از آمودریا را نیز در خود دارد و بخش

ام تریلیون متر مکعب برآورد شده بود که در دنیا مقام چهاردهم و پس از روسیه، مق 83/2، 2007سال 
میلیارد متر  86/68در همین سال، تولید گاز این کشور . نافع داشتالمدوم را در میان کشورهاي مشترك

در این سال، . میلیارد متر مکعب صادر شد 41/49آن به مصرف داخلی رسیده و  48/19که  کعب بودم
   .)EIA, 2008( ششم جهان را در اختیار داشت ترکمنستان در زمینه صادرات گاز رتبه

، »عثمان –یولوتان جنوبی «، به نام 2008تان در سال کشف یک میدان جدید گازي در ترکمنس
تریلیون متر مکعب برآورد  14 تا 4ذخایر این میدان بین . نیز بیشتر کرداهمیت گاز ترکمنستان را از قبل 

در نتیجه، ). RFE-RL, 14/10/2008( ستا می شود که به این ترتیب، چهارمین میدان بزرگ گازي دنیا
هاي پیش از آن تفاوت چشمگیري با سال 2010ذخایر گازي ترکمنستان در سال آمارهاي منتشر شده از 

 5/7اداره اطلاعات انرژي ایالات متحده، میزان ذخایر گاز طبیعی ترکمنستان را در این سال . داشت
البته میزان تولید و صادرات گاز ترکمنستان به دلیل بحران یک ساله گازي . تریلیون متر مکعب برآورد کرد

با کاهش چشمگیري  2009ا روسیه که بر سر انفجار خط لوله بین دو کشور روي داده بود، در سال ب
هرچند هنوز آماري رسمی از  –حکایت دارند  2010روبرو بود؛ اما شواهد از بهبود این روند در سال 

  ). EIA, 2011(تولید و صادرات ترکمنستان در این سال در دست نیست 
سیري نزولی داشت، به  1998یعی ترکمنستان، از زمان استقلال این کشور تا سال میزان تولید گاز طب

 4/12و  1997میلیارد متر مکعب در سال  1/16به  1992میلیارد متر مکعب در سال  2/56طوري که از 
این سیر نزولی ناشی از عدم توافق با روسیه بر سر فروش و . رسید 1998میلیارد متر مکعب در سال 
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از ) تنها مشتریان گاز طبیعی ترکمنستان در آن زمان(گاز و ناتوانی کشورهاي تازه استقلال یافته  انتقال
با این حال، مجموع شرایط ). 160: 1389مرادي، اله(پرداخت تعهدهاي مالی ناشی از دریافت گاز بود 

مطابق . داشته است المللی، افزایش تولید گاز ترکمنستان را در طی یک دهه گذشته در پیداخلی و بین
این کشور قصد دارد تولید گاز طبیعی خود را تا سال » اقتصادي ترکمنستان –برنامه ملی توسعه اجتماعی «

  ). Badalova, 2011(میلیارد متر مکعب برساند  230به  2030
  

  2007  2009  2010  
  نامشخص  11/38  86/68  تولید

  نامشخص  10/20  48/19  مصرف

  نامشخص  01/18  41/49  صادرات

  ذخایر اثبات شده
  )تریلیون متر مکعب(

83/2  83/2  50/7  

  )میلیارد متر مکعب(گاز طبیعی ترکمنستان  -2جدول 
  

. سازدتوجه به این آمارها، اهمیت منابع گاز طبیعی ترکمنستان را در معادلات جهانی انرژي روشن می
افزایش سطح تولید خود طی دو دهه هاي دولت ترکمنستان براي ریزيبدون شک، در صورتی که برنامه

هاي در طول سال. آینده به حقیقت بپیوندد، موقعیت جهانی ترکمنستان نیز بهبود چشمگیري خواهد یافت
هاي زیرساختی، مانعی بر سر راه توسعه صنعت گاز ترکمنستان بود؛ گذشته، ضعف فناوري و محدودیت

لمللی انجام شده در این بخش طی دو سه سال گذشته، اهاي داخلی و بینگذارياما با توجه به سرمایه
  . هاي خود در این دو بخش نیز غلبه کندرود ترکمنستان بر ضعفانتظار می

در حقیقت، توسعه روابط ترکمنستان با کشورهاي خارجی در بخش اقتصادي که در قالب سیاست 
ا براي توسعه بخش گاز این کشور محمداف انجام گرفته، زمینه مساعدي رمورد نظر بردي» درهاي باز«

مالزي موفق شد اولین » پتروناس«، ترکمنستان با همکاري شرکت 2011در ژوئیه سال . فراهم کرده است
به این ترتیب، ترکمنستان . در ساحل این دریا افتتاح کند» کیانلی«پالایشگاه گازي دریاي خزر را در منطقه 
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هاي گازي دریاي خزر آغاز کرد صنعتی گاز را در حوزه –ري براي اولین بار به طور مستقل تولید تجا
)Hasanov, 2011 .(  

  
  : نفت -2

بشکه میلیون  600ذخایر نفت این کشور . علاوه بر ذخایر گاز طبیعی، ترکمنستان ذخایر نفت نیز دارد
هزار  3/180 ،2007تولید نفت این کشور در سال . گیردجهان جاي می 39 برآورد شده است که در رتبه

 ,EIA(هزار بشکه صادر شد  3/82تنها هزار بشکه به مصرف داخلی رسیده و  98بشکه در روز بود که 

هرچند در این سال تولید . است 2009آخرین آمارها از بخش نفت ترکمنستان، مربوط به سال ). 2008
ما مصرف داخلی نیز هزار بشکه در روز رسید، ا 15/198نفت نسبت به دو سال گذشته افزایش یافت و به 

به این ترتیب، افزایش صادرات چندان . هزار بشکه در روز افزایش یافت 114با نسبتی تقریباً مشابه، به 
  ). EIA, 2011(کرد هزار بشکه نفت صادر می 15/84چشمگیر نبود و ترکمنستان در این سال، روزانه 

اي اولیه پس از استقلال کاهش یافت و ههمانند بخش گاز طبیعی، تولید نفت ترکمنستان نیز در سال
مرادي، اله(رسید  1994هزار بشکه در روز در سال  81به  1992هزار بشکه در روز در سال  110از 

 ،افت فشار و قدرت تولید ،تولید غیر متعارف و زیاد در گذشتهترین دلایل این امر، عمده). 160: 1389
ها و عدم پر بودن ظرفیت پالایشگاه ،گذاري در میادینیهعدم سرما ،گاز به میادین نفتی نشدن تزریق

هاي بزرگ و متوسط اروپایی شرکت ،از سوي دیگر). 60: 1386کتاب سبز ترکمنستان، (بود  صدور آن
ترین مشکل مهم. کردندنمیانداز سرمایه گذاري در بخش نفت ترکمنستان را رضایت بخش ارزیابی چشم

همچنین . بودنفت و استهلاك بیش از حد تسهیلات در دسترس نیافته عهزیر ساخت توس ،در این رابطه
ر بعد از فروپاشی شوروي و نیز سای ،آذربایجان بر کل مجموعه تأسیسات حفاري بازمانده در خزر

 :Laumlin, 2006( با این کشور چندان مساعد نبودترکمنستان روابط و  تسهیلات موردنیاز مالکیت داشت

21.(  
و به طور  –صنعت نفت ترکمنستان، کنترل دولتی شدید بر این بخش  نیافتگیتوسعه یلاز دیگر دلا

درصد تولید نفت ترکمنستان توسط شرکت نفت دولتی  5/90در دوران نیازاف، . بود –کلی بخش انرژي 



84 
  

-درصد براي شرکت 5/6ن ترتیب تنها به ای. دشصد توسط شرکت گاز دولتی انجام میدر 3این کشور و 

ها، با مهمترین همکاري نفتی ترکمنستان در این سال). Helsop, 2003: 188(ماند خارجی باقی می هاي
میلیون دلار در  527، بیش از 2005تا  1997هاي این شرکت بین سال. مالزي بود» پتروناس«شرکت 

  ). 79: 1387پاك جامی، دامن(گذاري کرد صنعت نفت ترکمنستان سرمایه
  

  2007  2009  2010  
  نامشخص  15/198  3/180  تولید

  نامشخص  114  98  مصرف

  نامشخص  15/84  3/82  صادرات

  ذخایر اثبات شده
  )میلیون بشکه(

600  600  600  

  )هزار بشکه در روز(نفت ترکمنستان  -3جدول   
  

شود که بخش نفت ترکمنستان، بر خلاف بخش گاز این کشور اهمیتی به این ترتیب مشخص می
این امر در درجه اول به دلیل محدودیت توان صادرات نفت . لات جهانی انرژي نداردراهبردي در معاد
نفت با ایران  1بخش اصلی صادرات نفت ترکمنستان، در حال حاضر از طریق معاوضه. این کشور است

هاي مناطق شمالی خود را از طریق نفت کشورهاي در طرح معاوضه، ایران نیازمندي. شودانجام می
کند و حجم یا ارزش مساوي آن را تأمین می) ترکمنستان، قزاقستان و آذربایجان(کزي و قفقاز آسیاي مر

  ). Bayulgen, 2009: 168(دهد در خلیج فارس تحویل می
محمداف تحولاتی در بخش نفت ترکمنستان نیز به وقوع جمهوري برديالبته در دوران ریاست

اعلام کرد که  2010در ماه اوت در آذربایجان،  نفت بریتانیاشرکت  شعبهدر مهمترین مورد، . پیوسته است
این شرکت اعلام کرد که . جریان یافته استجیحان  –تفلیس  –لوله باکو نفت ترکمنستان نیز در خط 

بشکه نفت در روز را دارد و ترکمنستان تأمین  800000حال حاضر قابلیت انتقال  مذکور در خط لوله

                                                             
1 Swap 
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تن نفت ترکمنستان از  5000، هر دو روز یکبار میزان بر این اساس. خواهد بود درصد آن 5تا  4 کننده
اي نزدیک به دو برابر افزایش خواهد یافت و این میزان در آینده طریق نفتکش به باکو حمل می شود

)RFE-RL, 12/8/2010 .(  
وله مذکور با این وجود، پس از گذشت یک سال هیچ خبر جدیدي از همکاري ترکمنستان در خط ل

 –تفلیس  –به طور کلی باید گفت که ورود ترکمنستان به پروژه باکو . و میزان این همکاري منتشر نشد
المللی دیگر، در درجه اول به افزایش ظرفیت تولید نفت این کشور جیحان، و یا هر پروژه نفتی بین

به این ترتیب و . بردتی به سر میهاي فراوان، هنوز در مراحل مقدمابستگی دارد؛ امري که با وجود تلاش
المللی بخش گاز ترکمنستان، تمرکز این فصل و فصل بعدي بر همین با توجه به اهمیت و جایگاه بین

  .بخش خواهد بود
  
  :اهمیت گاز ترکمنستان براي روسیه -3

ارج ذخایر عظیم نفت و گاز حوزه دریاي خزر را از کنترل روسیه خ اگرچه فروپاشی شوروي بخش عمده
. مطرح کنداما هنوز ذخایر داخلی این کشور در حدي هست که آن را به عنوان یک ابرقدرت انرژي  ،کرد

جهان مقام هشتم را در  ،میلیارد بشکه 60روسیه با در اختیار داشتن ذخایري به میزان  ،در بخش نفت
 01/7یلیون بشکه در روز و م 87/9به ترتیب با میزان  ،تولید و صادرات نفت دارد؛ در حالی که در زمینه

گاز طبیعی هم روسیه در هر سه بخش  زمینهدر . وم را در سطح جهان داردمیلیون بشکه در روز مقام د
ارد میلی 9/178(و صادرات ) میلیارد متر مکعب در سال 1/653(تولید  ،)تریلیون متر مکعب 57/47(ذخایر 

  ).EIA, 2009( حائز رتبه نخست در سطح جهان است) متر مکعب در سال
بالاي تولید و صادرات باعث نشده که روسیه خود را از منابع  اما وجود این ذخایر غنی و ظرفیت

این موضوع به . نیاز ببیندیعنی آسیاي مرکزي بی به ویژه حوزه اختیار سابقش، ،انرژي دیگر کشورها
میلیارد متر مکعب  56د چنانکه روسیه سالانه در حدو ،خوردبخش گاز طبیعی به چشم میخصوص در 
  .)EIA, 2009( کند که منبع تأمین آن آسیاي مرکزي استگاز وارد می
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نی به سمت مصرف گاز طبیعی با افزایش گرایش جها ،اهمیت تأمین منابع گازي بیشتر براي روسیه
- که کمتر مورد اعتراض فعالان زیستشناخته شدن گاز به عنوان سوختی پاکیزه . مستقیم داردرابطه 

عدم وجود  در نهایتو  ،تر بودن منابع آن در مقایسه با منابع رو به زوال نفتفراوان ،گیردمحیطی قرار می
 ،فیاضی(از عوامل این اقبال جهانی است  ،سازمانی مانند اوپک و تعیین قیمت آن با ساز و کارهاي بازار

سوم میلادي اعلام کردند که  زارههاي ه، کشورهاي اروپایی در اولین سالدر همین راستا). 147 :1386
میلیارد متر مکعب  450میلیارد متر مکعب به  340قصد دارند طی ده سال، حجم گاز مصرفی خود را از 

 25در این میان، روسیه در پی ارتقاي ظرفیت صادرات خود به بازار اروپا تا سقف . در سال افزایش دهند
  ). 73، ص 1384 ،اهیمیابر(درصد تقاضاي گاز مصرفی اروپا بوده است 

به ذخایر گاز آسیاي  ، علاوه بر ذخایر خودروسیه براي رسیدن به این هدف ،طور که گفته شدهمان
 ،گاز به اروپا از نظر تجاري و راهبردي براي روسیه مهم است فارغ از اینکه عرضه. توجه دارد مرکزي نیز

هاي اخیر به دلیل محدودیت روسیه در ساللند؛ شرکت گاز پروم عوامل دیگري نیز در این زمینه دخی
گذاري قابل توجهی براي کشف منابع جدید گازي در روسیه نداشته است و سرمایه ،امکانات فنی و مالی

. درصد افزایش داشته است 2تا  1گاز توسط گازپروم تنها  چند سال گذشته میزان تولید و صادراتدر 
  ). 52 :1387 ،پسندیده(برطرف شود  این کمبود باید توسط ذخایر آسیاي مرکزي

ابتکار عمل در زمینه  ،کنترل انحصاري روسیه بر خطوط انتقال گاز از آسیاي مرکزي ،از سوي دیگر
در این راستا روسیه از هیچ تلاشی براي پایین آوردن قیمت گاز . دهدگذاري را به روسیه میقیمت

خود به  ،وابستگی روسیه به گاز آسیاي مرکزي ،یتدر نها. کندنمیدریافتی از آسیاي مرکزي فروگذار 
تلاش کرده روسیه به دلایل رقابتی  هاي گذشتهدر سال. بازار ایجاد می کند گذاري درقیمت خود انضباط

  ). 80 :1383 ،زادهعیسی(دهد رکزي به بازارهاي اروپایی را نانتقال سریع گاز آسیاي م تا اجازه
در حقیقت روسیه . شودش گاز ترکمنستان براي روسیه آشکار میبه این ترتیب، دلایل اهمیت بخ

درصدد است تا از طریق حفظ انحصار خود بر منابع گاز آسیاي مرکزي و به طور خاص ترکمنستان، با 
خرید گاز ارزان قیمت از این کشور و فروش آن با قیمت جهانی به کشورهاي اروپایی، نفع اقتصادي 

، تجارت مستقیم گاز بین ترکمنستان و کشورهاي اروپایی، اهمیت گاز روسیه از سوي دیگر. بیشتري ببرد
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در نتیجه، روسیه تلاش دارد تا از طریق وابسته نگاه داشتن بخش انرژي . دهدها کاهش میرا براي آن
  . ترکمنستان به خود، امکان برقراري ارتباط مستقیم بین ترکمنستان و اروپا را محدود کند
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  :بخش دوم
  رهاي انتقال گاز ترکمنستانمسی

مورد توجه  –به عنوان اساس دیگر اهداف ملی  –در ابتداي استقلال ترکمنستان، مهمترین هدفی که 
مهمترین چالشی که در اما . دولتمردان این کشور قرار گرفت، حداکثر کردن درآمدهاي بخش انرژي بود

هاي کشور در خشکی و عدم ارتباط با آب محصور بودن این ،این ارتباط مقابل ترکمنستان وجود داشت
یعنی گاز طبیعی بیشتر  ،این مسئله به ویژه با توجه به کالاي اساسی صادراتی ترکمنستان. آزاد بود

روسیه . خطوط لولهداد؛ یعنی انتقال از طریق گزینه را مقابل این کشور قرار میخودنمایی کرده و تنها یک 
، انحصار خطوط لوله در آسیاي مرکزي را در اختیار داشت و این امر از دار اتحاد شورويبه عنوان میراث

سویی ارتباط مستقیم ترکمنستان با بازارهاي مصرف را غیرممکن کرده و از سوي دیگر ابزاري سیاسی و 
  . کرداعمال فشار بر این کشور ایجاد میاقتصادي براي روسیه جهت 

گذاران غربی ذاري در بخش گاز خود براي سرمایهگیهترکمنستان براي جذاب کردن سرمادر نتیجه، 
و نیز کاهش وابستگی خود به روسیه، از همان زمان یافتن مسیرهاي جدید براي صادرات گاز را مورد 

غربی نیز از سویی با توجه به ذخایر عظیم ترکمنستان و امکان  هايشرکتکشورها و . توجه قرار داد
مذاکره با  ،براي کاهش انحصار روسیه بر صادرات گاز جهانیکسب سود فراوان و از سوي دیگر 

شد که برخی کنار گذاشته شده و برخی هاي چندي مطرح هگزین ،در این رابطه. ترکمنستان را آغاز کردند
به  ،هاي مطرح شدهادرات گاز ترکمنستان و نیز گزینهمسیرهاي فعال ص، در این بخش. اندعملی شده

    .گیردره قرار میمورد اشاترتیب زمانی 
  

  :1خط لوله مرکز آسیاي مرکزي -1
این . هاي شوروي بودخط لوله مرکز آسیاي مرکزي، بخشی از سیستم یکپارچه انتقال گاز در سرزمین

گاز تولید شده در . نوردیدتمام قلمرو شوروي را در میشد که تشبیه می» بند ناف فولادي«سیستم به یک 

                                                             
1 Central Asian Centre Pipeline (CAC) 
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به بخش  ،، با گذر از ازبکستان و قزاقستان و روسیهيمرکز آسیاي مرکز وله، از طریق خط لترکمنستان
 دادشد که امکان میغرب اروپا متصل می -سپس به خط لوله سیبري . یافتجریان می اروپایی شوروي

به بخش غربی قاره اروپا  هاي اقماري در شرق اروپا و در نهایتگاز تولید شده در شوروي به دولت
عیسی ( ترکمنستان بود» دولت آباد«مخازن  منبع تأمین گاز این خط لوله، ).Anceschi, 2009:  85(برسد 

  ).79 :1383 ،زاده
 90انجام گرفت و ظرفیت کنونی آن  1974تا  1960هاي ساخت این خط لوله، طی مراحلی بین سال

در مرحله . جام گرفتان 1960اولین مرحله ساخت این خط لوله در سال . ملیارد متر مکعب در سال است
و سال ) بیشکک(به فرونزه  1970به تاشکند رسید و سپس در سال  1968دوم، خط لوله مذکور در سال 

 13750، این خط لوله که در مجموع شامل 1970در نیمه دهه . امتداد یافت) آلماتی(بعد از آن به آلماآتا 
خط لوله مذکور در شمال . برداري رسیدرهکیلومتر طول داشت، به مرحله به 2000کیلومتر لوله بود و 

شود که دو شاخه از آن در امتداد شمال غربی به مسکو رسیده و غربی قزاقستان به چهار شاخه تقسیم می
- مسکو متصل می –دو شاخه دیگر نیز در مسیر غرب و از میان رود ولگا به سیستم انتقال قفقاز شمالی 

   ).Olcott, 2006: 222(شود 
انتقال گاز از طریق همین خط  ،اي که ترکمنستان با آن روبرو بودتقلال، اولین و تنها گزینهپس از اس

باقی ماند؛ این کشور ، همچنان مسیر اصلی صادرات گاز هاي فراوانکه با وجود فراز و نشیب لوله بود
لوله  در این خطمیلیارد متر مکعب گاز ترکمنستان هر سال  30بیش از  ،چنانکه یک دهه بعد از استقلال

اي که توانست این روند را تغییر تنها واقعه .یافت و این میزان در سالیان آتی افزایش نیز یافتجریان می
در پی این واقعه، صادرات گاز ترکمنستان به . بود 2009دهد، وقوع انفجار در این خط لوله در سال 

از آن حاصل شد، میزان صادرات گاز کاهش ماه متوقف ماند و در توافقی نیز که پس  9روسیه به مدت 
  ). Tehran Times, 14/9/2009(چشمگیري پیدا کرد 
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  :خط لوله ایران -2
پس از . هاي مربوط به انتقال انرژي ترکمنستان جایگاهی خاص داشتایران از همان ابتدا در بحث

ن به اروپا از نظر تجاري و مسیري که توسط کارشناسان براي صادرات گاز ترکمنستا ،استقلال ترکمنستان
کیه به مسیري بود که گاز ترکمنستان را از طریق ایران و سپس تر ،اقتصادي مناسب تشخیص داده شد

این خط لوله با توجه به روابط حسنه بین دو کشور براي خود ترکمنستان هم . دادبازارهاي اروپا انتقال می
و  1994این خط لوله در سال هاي  اولیه درباره مذاکرات. شدجالب توجه و داراي اولویت تلقی می

به بازارهاي  کیلومتر از میان ایران بود که 1400ساخت یک خط لوله به طول  ،آغاز شد و هدف 1995
میلیارد  28ظرفیت این خط لوله . ساله براي ساخت آن در نظر گرفته شد 8 یک دوره. شداروپا متصل می

در نظر گرفته ) میلیارد متر مکعب براي اروپا 10مکعب براي ترکیه و  میلیارد متر 18(متر مکعب در سال 
  .)Olcott, 2006: 212( شده از ترکمنستان و ایران تأمین میشده بود ک

ناگهان خود را از پروژه کنار  1996برنامه ریزي بود که ترکمنستان در سال این طرح در مرحله 
هاي مرتبط با ایران و تلاش این کشور براي با پروژه هم مخالفت مستمر آمریکادلیل این امر . کشید

المللی براي خط لوله به معنی عدم توان جذب منابع بین این امر براي ترکمنستان. منزوي کردن ایران بود
تر از خط میلیون دلار ارزان 600این در حالی بود که طبق برآوردها، هزینه این خط لوله تا مرز ترکیه . بود

  ). Roberts, 2003: 156(شد که بعدتر توسط آمریکا احداث شد ارزروم تمام می –تفلیس  –لوله باکو 
، وقتی 1995در اکتبر . خطوط لوله نبود هاي دو کشور در زمینهما این وقایع به معنی قطع همکاريا

 –پژ کرخط لوله اصلی کند پیش خواهد رفت، شرکت ملی گاز ایران قرارداد معلوم شد که کار خط لوله 
ساله بین دو کشور به امضا رسید تا  25به این ترتیب، قراردادي . کردکوي را با ترکمنستان امضا کرد
منستان را به هاي گازي غرب ترکطول این خط لوله که حوزه. از شودصادرات گاز ترکمنستان به ایران آغ

له هنگامی که این خط لو. ورد شدمیلیون دلار برآ 190کیلومتر و هزینه آن  200کند، شمال ایران متصل می
هرچند . کردمیلیارد متر مکعب در سال کار می 4تنها با ظرفیت اندك ، برداري رسیدبه بهره 1997در سال 

 –میلیارد متر مکعب رسید، اما همچنان با ایده اولیه خط لوله ترکمنستان  8این ظرفیت پس از مدتی به 
  ). 98: 1385بوالوردي، ( اهمیت فوق العاده اي نبود دارايهت ترکیه فاصله داشت و به همین ج –ایران 
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اهمیت این خط لوله از آنجا بود که در آن زمان ترکمنستان را به اولین کشوري از با این وجود، 
این  ،به عبارت دیگر. کرده بود احداثکرد که یک خط لوله غیر روسی روي تبدیل میمجموعه سابق شو

بنابراین اهمیت این . شداي روسیه مطرح میگاز بر از فروپاشی شوروي در زمینه بعد اولین چالشی بود که
ایران نیز به براي . بود راهبرديخط لوله براي ترکمنستان بیش از جنبه اقتصادي آن، اهمیتی سیاسی و 

اه و هاي گر داشتن مخالفت آمریکا و کارشکنیها، با در نظبخشی هرچند اندك از طرح کنندهعنوان تأمین
  .شدمی بیگاه روسیه، موفقیتی محسوب

هایی که براي ارتقاي تلاش. ین یک خط لوله محدود نماندالبته ارتباط گازي ایران و ترکمنستان به ا
ها از جانب هر دو کشور وجود داشت و دارد، باعث شد که مرحله نخست خط لوله دوم گاز همکاري

این خط لوله قابلیت افزایش صادرات گاز . برداري برسدرهبه به 2010ژانویه  6منستان در ایران و ترک
با افتتاح فاز دوم این  ).BBC, 6/1/2010(میلیارد متر مکعب در سال را داراست  14ترکمنستان به ایران تا 

میلیارد متر مکعب گاز  18، خط لوله مذکور قابلیت انتقال سالانه 2010نوامبر  28خط لوله در تاریخ 
هاي کیلومتر طول دارد، موجب اتصال شبکه 1024اتمام ساخت این خط لوله که . کرد طبیعی را پیدا

ان که مذاکرات به علاوه، در همان زم). 7/9/1389ایراس، (انتقال گاز ایران و ترکمنستان به یکدیگر شد 
له خط لوکردکوي بین دو کشور جریان داشت، ایران پیشنهادي براي احداث  –کرپژ  مربوط به خط لوله

هاي شرقی کرد که از مشهد، زاهدان و بیاباناي از ترکمنستان به ایران و سپس پاکستان و هند را مطرح 
   .عملی شدن نیافت این طرح به دلایل گوناگون زمینهاما ). Roberts, 2003: 157(ایران عبور کند 

تان به ارمنستان صادرات گاز ترکمنسهاي گذشته مطرح بوده، طرح مهمترین طرح دیگري که در سال
اند با ایران براي دریافت گاز داشته ارمنستان و نخجوان مذاکراتی. است )نخجوان(و جمهوري آذربایجان 

 خود را منوط به حصول توافقاتاما ایران آمادگی . اندی گاز ارزان قیمت ترکمنستان بودهو متقاض
گذاري براي احداث خط لوله در سرمایهد شده، تعیین تکلیف وضعیت دوجانبه ترکمنستان با دو کشور یا

رح ط ها،این توافقرسد تا زمان حصول به نظر می . ه استکردها بخش ایران و توافق پیرامون تعرفه
احتمالی براي  پیدا نکند و در صورت حصول توافقزیت گاز ترکمنستان به ارمنستان جنبه اجرایی تران

از ابتدا نیز  البته. شودهاي ترکمنستان خارج میور کار مقامصدور گاز به نخجوان، این موضوع نیز از دست
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 :1383عیسی زاده، (ي آن نداشتند ترکمن انگیزه چندانی براي پیگیر هايکم مبادلات، مقامبه علت حجم 
88.(  

  
  : 1خط لوله تاپی -3

شود، انده میخو» تاپی«هند که به اختصار خط لوله  –پاکستان  –افغانستان  –خط لوله گاز ترکمنستان 
در ابتدا و پیش از . هاي ابتدایی استقلال ترکمنستان مورد توجه قرار گرفتپروژه دیگري بود که از سال

پروژه . شدنیز نام برده می 2قطعی شدن حضور هند در این طرح، از آن با عنوان خط لوله ماوراي افغان
موضع . انجام گرفت مورد آناولیه در توافقات  1995و در سال  شدمطرح  1993ماوراي افغان از سال 

به  3شرکت یونوکال. تر مطرح شودبه شکل جديایران نیز باعث شد این پروژه  آمریکا در قبال خط لوله
. ولی رسیدن به توافق با حکومت طالبان با موفقیت همراه نبود ؛عنوان مجري اصلی وارد پروژه شد

؛ پروژه اي کردرا مطرح  4»سنت گاز«پروژه ي  1997 یونوکال از طرح اصلی خود منصرف نشد و در سال
- یافت و در آنجا به خط لولهکستان ادامه میکیلومتري که از مرز ترکمنستان و افغانستان تا مولتان پا 1271

 169اي ترکمنستان هم وظیفه کشیدن خط لوله. شدپاکستان به هند موجود بود متصل میاي که از 
   ).Olcott, 2006: 217-221( مرز افغانستان را به عهده داشت کیلومتري از دولت آباد تا

با این وجود، مشکلاتی بر سر راه اجرایی شدن این پروژه وجود داشت؛ کشف منابع گاز طبیعی در 
روابط هند و پاکستان هم چندي . ن، کم شدن تقاضاي این کشور براي گاز وارداتی را در پی داشتپاکستا

طلبانه طالبان در افغانستان و نیز تشدید اقدامات خشونت در نهایت،. تیره شد بعد بر سر موضوع کشمیر
 خود را از پروژه کنار بکشد 1998شد یونوکال در سال  ثباتی و عدم امنیت در این کشور موجببی
)Culter, 2011a .( به این ترتیب، خط لوله یادشده براي مدتی طولانی از دستور کار ترکمنستان و دیگر

  .رهاي درگیر در این پروژه کنار گذاشته شدکشو

                                                             
1 TAPI (Turkmenistan – Afghanistan – Pakistan – India Pipeline) 
2 Trans Afghan Pipeline 
3 Unocal 
4 Cent gas 
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هاي مربوط به احداث این خط دوباره بحث 2010پس از گذشت بیش از یک دهه، از اوایل سال 
سنجی این پروژه همچنان در جریان بود و هند نیز در البته در این مدت، مطالعات امکان. لوله آغاز شد

پس از برگزاري چند جلسه . وستن به آن اعلام کرده بودبه طور رسمی تمایل خود را براي پی 2008سال 
، در نهایت 1»بانک توسعه آسیایی«کارگروه خط لوله با حضور نمایندگان چهار کشور و نیز نمایندگانی از 

، طرح اولیه موافقتنامه این خط لوله تهیه شد و ترکمنستان نیز اعلام کرد که به جز گاز 2010در نوامبر 
عثمان را نیز به آن اختصاص خواهد داد  –، بخشی از ذخایر میدان گازي یولوتان مخازن دولت آباد

)Trend, 13/11/2010 .(  
، موافقتنامه خط لوله تاپی به امضاي روساي جمهور چهار 2010دسامبر  11در نهایت در تاریخ 

میلیارد  6/7ث خط لوله اعتبار مورد نیاز براي این احدا. کشور ترکمنستان، افغانستان، پاکستان و هند رسید
با این ). RFE-RL, 11/12/2010(میلیارد متر مکعب در سال در نظر گرفته شد  30دلار و ظرفیت آن نیز 

ثبات افغانستان و پاکستان همچنان هاي بیحال، مهمترین مشکل، یعنی تأمین امنیت خط لوله در سرزمین
نیروي نظامی  5000غانستان اعلام کرده بیش از در همین راستا، رئیس جمهور اف. به قوت خود باقی است

جمهور پاکستان نیز تعهد خود به همکاري در این را جهت حفظ امنیت آن به کار خواهد گرفت و رئیس
- در صورتی که کار ساخت این خط لوله مطابق برنامه پیش). Pannier, 2010(زمینه را ابراز داشته است 

  .برداري رسیده و انتقال گاز از طریق آن آغاز خواهد شدبه بهره 2014بینی شده انجام شود، در سال 
  
  :2خط لوله ماوراي خزر -4

موفقیت در امضاي  آمریکا پس از. شدتوسط آمریکا مطرح  1999در سال  ماوراي خزر طرح خط لوله
ات آن در صدد برآمد تا خط لوله گازي را نیز به مواز ،جیحان - تفلیس -نفت باکو موافقتنامه خط لوله

ترکیه  ،گرجستان ،این طرح بر مبناي انتقال گاز ترکمنستان از زیر دریاي خزر به آذربایجان. احداث نماید
تر امنیت نتیجه رسیده بود که سیستم گستردهدر واقع واشنگتن به این . به اروپا استوار بود در نهایتو 

                                                             
1 Asian Development Bank (ADB) 
2 Trans-Caspian Pipeline 
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گذاران خارجی را ي محلی و سرمایههامنافع دولت ،انرژي که حاصل مجاري بیشتر انتقال انرژي است
توانست به جز ترکمنستان، این خط لوله از سویی می ).Shaymergenov, 2006:  15(کند بیشتر تأمین می

- گاز قزاقستان را نیز به سمت غرب انتقال دهد و از سوي دیگر گاز آذربایجان را به بازارهاي ترکیه می

  ). Adeebfar, 2005: 100(رساند 
هدف  ،ولی در کنار آن ؛با هدف اصلی شکستن انحصار روسیه مطرح شده بود خط لوله طرح این

تن به این طرح خالی از اما پرداخ. دادایران را نیز مورد توجه قرار می یعنی منزوي کردن ،دیگر آمریکا
همچنین . حضور مستقیم آمریکا در این پروژه، مخالفت شدید روسیه را در پی داشت .مشکل نبود

خص نبودن رژیم حقوقی دریاي خزر و مشکلات زیست محیطی حاصل از عبور خط لوله از بستر مش
علاوه بر این موارد، ). Olcott, 2006:  212( برانگیختبا این طرح را مخالفت روسیه و نیز ایران  ،دریا

ن را زیر سوال توجیه اقتصادي آو  شدهبالاي این طرح  باعث هزینه ،اصرار آمریکا بر کنار گذاشتن ایران
اختلافات موجود بین ترکمنستان و آذربایجان نیز چالشی بر سر راه این طرح بود؛ به  در نهایت،. بردمی

این اتفاق باعث شد . ویژه اینکه در همان زمان یک میدان گازي عظیم در شاه دنیز آذربایجان کشف شد
ها نتوانستند بر سر اما آذري. ن خط لوله شودطریق ای در انتقال گاز از ايهان سهم ویژهکه آذربایجان خوا

مجموع این عوامل باعث شد این طرح  ).Roberts, 2004:  76(میزان این سهم با نیازاف به توافق برسند 
  .نیز به مدت چند سال از دستور کار طرفین خارج شود

ر پی بحران گازي و د 2009تغییرات به وجود آمده در راهبرد امنیت انرژي اتحادیه اروپا از سال 
مورد  1»کریدور جنوب«روسیه و اوکراین، موجب شد خط لوله ماوراي خزر نیز به عنوان بخشی از پروژه 

خط لوله دریاتیک، آنابوکو، خط لوله ترانس  هپروژشامل کریدور جنوب . توجه اتحادیه اروپا قرار گیرد
به این ترتیب، خط ). Trend, 9/12/2010( است ایتالیا -یونان -ترکیهخط لوله گاز  پروژه و جریان سفید

  . لوله ماوراي خزر در قالبی جدید مطرح شده و دوباره مورد توجه قرار گرفت
گذاران خارجی، در حال حاضر، با توجه به عزم کشورهاي درگیر در این پروژه و نیز تمایل سرمایه

نیز نامشخص بودن رژیم حقوقی  محیطی وتنها مشکلات بر سر راه خط لوله ماوراي خزر، مسائل زیست
                                                             
1 South Corridor  
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المللی را در مورد کنفرانسی بین 2011فوریه  28در مورد مشکل اول، ترکمنستان در . دریاي خزر است
هدف اصلی از برگزاري این کنفرانس، . محیطی انتقال گاز از بستر دریاي خزر برگزار کردهاي زیستجنبه

 ,Trend(اوراي خزر براي محیط زیست دریا بود خطر بودن خط لوله مایجاد اطمینان در مورد بی

کنند از آنجا که خط لوله تنها از در مورد مشکل دوم نیز مقامات ترکمنستان استدلال می). 28/2/2011
کند، نیاز به موافقت کشور دیگري نیست هاي سرزمینی دو کشور ترکمنستان و آذربایجان عبور میآب

)Trend, 22/11/2010 .(المللی، خط لوله اي و بینرسد با توجه به شرایط منطقهب به نظر میبه این ترتی
  . برداري خواهد رسیداي نه چندان دور احداث شده و به بهرهماوراي خزر در آینده

  
  :خط لوله چین -5

این امر بر  .آسیاي مرکزي شدت بخشیدبخش انرژي هایش را در چین در آستانه سده جدید، فعالیت
تلاش براي کاهش : چند مولفه است ژي این کشور صورت گرفت که دربردارندهی انرمبناي دیپلماس

بط با تولیدکنندگانی که کمتر تحت نفوذ آمریکا؛ برقراري روا ی به خلیج فارس، به عنوان منطقهوابستگ
راي دوجانبه با تولیدکنندگان انرژي ب براي دستیابی به رابطههاي آمریکا هستند؛ تلاش تأثیر سیاستتحت

ی روسیه و آسیاي مراقبت از خود در مقابل نوسانات تولید؛ و تلاش براي تأمین انرژي از مسیرهاي زمین
   ).20 :1387امامی میبدي و اسماعیلی، ( کنداثر میمرکزي که سیطره دریایی آمریکا را بی

شور در سال دو ک. ترکمنستان از جمله کشورهایی بود که به دلایل فوق مورد توجه چین قرار گرفت
ند که از ازبکستان و قزاقستان براي احداث یک خط لوله از ترکمنستان به چین دست یافت یبه توافق 2006

 530 ،کیلومتر آن در ترکمنستان 188بینی شد که کیلومتر پیش 7000ن خط لوله حدود طول ای. گذردمی
به اورومچی در  از میادین آمودریا راکیلومتر در قزاقستان قرار دارد و گ 1300کیلومتر در ازبکستان و 

شرق این  کیلومتر آن نیز داخل خاك چین قرار داشته و غرب و 4500بیش از . کندغرب چین منتقل می
  .)Overland, 2009:  10(دهد کشور را به هم پیوند می

 ،رسیدمیاین وسعت دور از دسترس به نظر اي با پروژههرچند در ابتدا از دید برخی از تحلیلگران 
 2013بر طبق برنامه، هنگامی که این خط لوله در سال . افتتاح شد 2009دسامبر  14این خط لوله در  اما
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 ,BBC(یارد متر مکعب گاز را انتقال خواهد داد میل 40سالانه  ،به حداکثر ظرفیت خود برسد

ب گاز ترکمنستان از این میلیارد متر مکع 5/5در اولین سال افتتاح این خط لوله، حدود  ).14/12/2009
، مقامات چین و 2011همچنین در اوایل ماه مارس سال ). 3/6/1389ایراس، (طریق به چین منتقل شد 

میلیارد متر مکعب در سال به توافق  60ترکمنستان در مورد افزایش ظرفیت این خط لوله تا سقف 
  ). Trend, 2/3/2011(رسیدند 

  
  :خط لوله نابوکو -6

است، که با » کریدور جنوب«اي با نام اشاره شد، خط لوله نابوکو بخشی از پروژه گستردهطور که همان
بود؛  2004اکرات این پروژه در سال شروع مذ. هدف ارتقاي امنیت انرژي اتحادیه اروپا مطرح شده است

رستان، ترکیه، رومانی، مجا( کنندهکننده و مصرفامضاي کشورهاي ترانزیتبا  2009 ژوئیه 13در اما 
وقوع بحران . و به طور جدي مورد توجه جهانی قرار گرفت وارد فاز جدیدي شد )بلغارستان و اتریش

. بین روسیه و اوکراین، نقش اصلی را در تسریع روند مذاکرات این پروژه ایفا کرد 2009گازي زمستان 
نوان منابع تأمین کننده گاز در مرحله اول، کشورهاي آذربایجان، ترکمنستان، قزاقستان، عراق و مصر به ع
  ). 42-23: 1388حیدري، (این پروژه در نظر گرفته شدند، که البته ایران به سرعت از آن کنار گذاشته شد 

 شد که این خط لولهبینی برگزار شد و پیش 2010واخر آوریل در ا پروژهاین نخستین مرحله مناقصه 
 31این خط لوله، سالانه  بینی شدهرفیت پیشظ. دبرداري برسبه بهره 2015سال  کیلومتري تا 3300

 ، گاز2009ها در سال پیش از انجام توافقهرچند ). 5/2/1389ایراس، (میلیارد متر مکعب است 
ی بلند مرتبه از اتحادیه اروپا با هیأتولی پس از ملاقات  ،منستان در این پروژه محوریت نداشتترک

 10اعلام شد که ترکمنستان آمادگی دارد  ،2008آوریل  10 و 9مقامات ترکمنستان در عشق آباد در 
ها، بینیطبق برخی پیش .)Anceschi, 2008:  45(نابوکو اختصاص دهد پروژه میلیارد متر مکعب گاز به 

 ،کمالی(بود خواهد تر از مسیر روسیه درصد ارزان 50که انتقال گاز ترکمنستان از این مسیر  شداعلام می
1388 :26-29.(   
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اي خواهد بود که از زیر بستر دریاي خزر، مشارکت ترکمنستان در پروژه نابوکو، به واسطه خط لوله
به این ترتیب، در مرحله اول، احداث خط لوله ماوراي خزر . گاز این کشور را به آذربایجان انتقال دهد

نابوکو، خط لوله در حقیقت پس از آغاز بحث پروژه . شرط پیوستن ترکمنستان به نابوکو استپیش
ترکمنستان ). Trend, 13/5/2011(گیرد ماوراي خزر به عنوان بخشی از این پروژه مورد توجه قرار می

هاي این کشور براي به جز تلاش. تاکنون عزم جدي خود براي پیوستن به نابوکو را نشان داده است
دستور ساخت  2010در سال  محمدافاحداث خط لوله ماوراي خزر که مورد اشاره قرار گرفت، بردي

عثمان به ساحل  –اي از شرق به غرب کشور را صادر کرد تا با انتقال گاز از میدان یولوتان خط لوله
   ). Culter, 2011b(دریاي خزر، زمینه صادرات گاز ترکمنستان از زیر بستر دریا را فراهم کند 

عثمان و  –کشف میدان گازي یولوتان تحولات به وجود آمده در عرصه انرژي ترکمنستان، به ویژه 
بین دو کشور،  2009همچنین کاهش چشمگیر صادرات گاز ترکمنستان به روسیه در پی بحران سال 

اند که اهمیت پروژه نابوکو را براي ترکمنستان و اهمیت گاز ترکمنستان را براي ترین مسائلی بودهعمده
 40تواند اعلام کرد که ترکمنستان می 2010ستان در نوامبر وزیر ترکمنمعاون نخست. انداروپا افزایش داده

). RFE-RL, 20/11/2010(میلیارد متر مکعب گاز طبیعی خود را به خط لوله نابوکو اختصاص دهد 
و تاریخ افتتاح آن تا  2013گذاري، تاریخ اجراي پروژه نابوکو تا سال هرچند به دلیل مشکلات سرمایه

تواند ، اما مشارکت ترکمنستان در این طرح می)Trend, 6/5/2011(ه است به تعویق افتاد 2017سال 
. مهمترین گام در تنوع مسیرهاي انتقال گاز این کشور و کاهش وابستگی به خطوط انتقال گاز روسیه باشد

تواند براي اولین بار به طور مستقیم و بدون در حقیقت ترکمنستان با پیوستن به خط لوله نابوکو می
  . ه روسیه گاز طبیعی خود را به بازارهاي اروپا صادر کندواسط
  

   :1خط لوله ساحلی دریاي خزر -7
هایی از قبیل خط لوله ماوراي خزر و هاي آغازین هزاره جدید و در پی مطرح شدن گزینهروسیه از سال

بر انتقال گاز از این نابوکو براي انتقال گاز آسیاي مرکزي به اروپا، درصدد برآمد تا به نحوي انحصار خود 
                                                             
1 Pre-Caspian Pipeline 
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هایی که در این زمینه مورد توجه دولتمردان روس قرار گرفت، احداث از جمله طرح. منطقه را حفظ کند
  .روسیه، موسوم به خط لوله ساحلی دریاي خزر بود –ترکمنستان  –خط لوله انتقال گاز قزاقستان 
و در جریان  2007مه  12در  ها، موافقت اولیه جهت احداث این خط لولهپس از بحث و بررسی

 40ظرفیت این خط لوله . نشست سه جانبه روساي جمهور روسیه، قزاقستان و ترکمنستان حاصل شد
 10میلیارد متر مکعب توسط ترکمنستان و  30میلیارد متر مکعب در سال در نظر گرفته شده بود که 

 2009ه که بنا بود ساخت آن در سال طول این خط لول. شدمیلیارد متر مکعب توسط قزاقستان تأمین می
کیلومتر در  1200کیلومتر آن در ترکمنستان و  500کیلومتر در نظر گرفته شده بود که  1700آغاز شود، 

  ).81: 1389ترکان، (شد قزاقستان واقع می
در مسکو به امضاي وزراي انرژي سه کشور  2007دسامبر  20توافقنامه نهایی این خط لوله در 

دهنده عدم تمایل جدي ترکمنستان و قزاقستان نسبت به پروژه یاد شده بود، ین امر خود نشانهم. رسید
مشکلات دیگري نیز در این . رسدهاي مشابه معمولاً توسط روساي جمهور به امضا میزیرا موافقتنامه

لوله  موافقتنامه وجود داشت؛ از جمله اینکه مشخص نبود کدام ذخایر گازي ترکمنستان به این خط
هاي مشارکت کننده و علاوه بر این، منابع مالی پروژه، شرایط صادرات، شرکت. اختصاص خواهد یافت

  ). Horak & Sir, 2009: 48(گذاري نیز در این موافقتنامه مشخص نشده بود فرمول تعرفه و قیمت
اي نزدیک در آیندهحداقل  –به این ترتیب، از همان ابتدا امید چندانی نسبت به احداث این خط لوله 

به علاوه، جدي شدن بحث خط لوله نابوکو و اعلام تمایل رسمی ترکمنستان براي . وجود نداشت –
. پیوستن به آن، موجب شد طرح خط لوله ساحلی دریاي خزر از دستور کار دولت ترکمنستان خارج شود

توان گفت این طرح در می سال، هنوز ساخت این خط لوله آغاز نشده و 4به این ترتیب، پس از گذشت 
  .عمل کنار گذاشته شده است
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  : 1خط لوله آگري -8
-ي، جدیدترین پروژه، موسوم به خط لوله آگر»رومانی –گرجستان  –آذربایجان اتصال دهنده «خط لوله 

محمداف به در جریان سفر بردي. اي است که ترکمنستان براي مشارکت در آن ابراز آمادگی کرده است
در بیانیه مشترکی که . ، وي از تمایل کشورش براي پیوستن به این خط لوله خبر داد2011در مه رومانی 

بر اهمیت  ،محمداف صادر شدتوسط وي و ترایان باشسکو، رئیس جمهور رومانی، در پایان دیدار بردي
رومانی هستند، هاي انتقال گاز ترکمنستان به اروپا، از طریق خطوط لوله نابوکو و آگري که جزو اولویت

ن مسیرهاي صادرات و واردات انرژي خود و کردبه علاوه، دو طرف بر ضرورت متنوع . شدتأکید 
  ). Trend, 13/5/2011( هاي بیشتر دوجانبه در زمینه انرژي تأکید کردندهمکاري

یاه پروژه خط لوله آگري با هدف انتقال گاز مایع از آذربایجان به رومانی، از طریق ساحل دریاي س
سپتامبر سال  14کشورهاي آذربایجان، رومانی، گرجستان و مجارستان روز . گرجستان طراحی شده است

بر اساس این . در زمینه احداث این خط لوله به توافق رسیدند» اعلامیه باکو«میلادي با امضاي  2010
ده و سپس جهت تأمین پروژه، گاز مایع انتقال یافته به رومانی، در این کشور به گاز طبیعی تبدیل ش

براي اینکه ترکمنستان بتواند . نیازهاي رومانی و دیگر کشورهاي اروپایی مورد استفاده قرار خواهد گرفت
اي از بستر دریاي خزر به آذربایجان در این طرح مشارکت کند، باید گاز طبیعی را از طریق خط لوله

نین طرحی در ارتباط مستقیم با پروژه نابوکو است که در واقع چ. منتقل کند تا از آنجا به اروپا منتقل شود
کیلومتري از زیر دریاي خزر را براي انتقال گاز ترکمنستان به غرب دریاي خزر  300اي احداث خط لوله

  ). Trend, 25/5/2011( بینی کرده بودپیش
ند به جز تواکیلومتري یاد شده، در واقع همان خط لوله ماوراي خزر است که می 300خط لوله 

آنچه در مرحله اول مورد نیاز  به این ترتیب. استفاده قرار گیردپروژه نابوکو، در پروژه آگري نیز مورد 
در مرحله بعد، مطابق . است، توافق ترکمنستان و آذربایجان در مورد جزئیات همکاري در این پروژه است

نستان یک طرف بوده و اتحادیه اروپا در انجام مذاکراتی که در آن آذربایجان و ترکم ،محمدافنظر بردي

                                                             
1 AGRI (Azerbaijan – Georgia – Romania Interconnector)  
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 ,Culter(تواند مهمترین گام در اجرایی شدن خط لوله آگري باشد طرف دیگر قرار داشته باشد، می

2011c .(  
را در ) ماوراي خزر، نابوکو و آگري(به این ترتیب، ترکمنستان اکنون سه پروژه مرتبط با یکدیگر 

از آنجا که . اي از زیر بستر دریاي خزر استها، احداث خط لولهندستور کار دارد که زیربناي هر سه آ
ها جهت افزایش امنیت انرژي اتحادیه اروپا طراحی شده، نه تنها تمایل ترکمنستان به هر سه این پروژه

هاي که بارها توسط طرفگونه آن – دهد، بلکهها، مشارکتش در دیگري را تحت تأثیر قرار نمییکی از آن
عزم دو طرف جهت به با توجه . این سه پروژه به نحوي مکمل یکدیگر هستند –شده ی تأکید اروپای

ها اي نزدیک شاهد مشارکت عملی ترکمنستان در آنرسد در آیندهها، به نظر میاجرایی شدن این پروژه
  . خواهیم بود
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  بنديجمع
جب اهمیت راهبردي این کشور در شود آنچه که موبا بررسی منابع انرژي ترکمنستان، مشخص می

ترکمنستان به عنوان یکی از مهمترین . معادلات جهانی انرژي شده، منابع گاز طبیعی این کشور است
دارندگان گاز طبیعی، در ابتداي استقلال خود با مشکل عدم دسترسی به مسیرهاي صادراتی مناسب براي 

به دلایل اقتصادي و نیز ژئوپلیتیک، تلاش داشت  روسیه نیز به نوبه خود. انتقال گاز خود روبرو بود
  .ترکمنستان را در زمینه انتقال انرژي به خود وابسته نگه دارد

ها اشاره شد، ترکمنستان در دوره نیازاف به دلایلی که در فصل سیاست خارجی ترکمنستان به آن
هاي تنها موفقیت. پوشاندنتوانست به اهداف خود در زمینه تنوع مسیرهاي انتقال انرژي جامه عمل ب

نیازاف، ساخت خط لوله انتقال گاز به ایران و نیز امضاي موافقتنامه با چین بود که اولی داراي ظرفیت 
محمداف در با اصلاحاتی که بردي. قابل توجهی نبود و ساخت دومی نیز در زمان حیات نیازاف آغاز نشد

هاي متنوعی براي صادرات گاز خود نستان با گزینهاکنون ترکمعرصه سیاسی و اقتصادي انجام داد، هم
در مجموع، تلاش . کندزنی جهت کسب حداکثر منافع باز میروبروست که دست این کشور را در چانه

هاي متقابل روسیه براي حفظ دو دهه ترکمنستان براي تنوع مسیرها و قطع وابستگی به مسکو و تلاش
اي به روابط دو آسیاي مرکزي و به ویژه ترکمنستان، جلوه ویژه کنترل خود بر انتقال انرژي از منطقه

      . کشور بخشیده است که در فصل بعد به طور مفصل مورد بررسی و تحلیل قرار خواهد گرفت
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  :چهارمفصل 
  تأثیر عامل انرژي بر روابط ترکمنستان با روسیه
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  مقدمه
راي ورود به بحث بررسی نقش انرژي در روابط دو جانبه ترکمنستان و گذشته، زمینه لازم را ب فصول

مطرح شد، روابط خارجی هر کشور بیش از هر  اول و دومهاي طور که در فصلهمان. روسیه فراهم کرد
. پذیردچیز از اصول و روندهاي حاکم بر سیاست خارجی آن کشور و تحولات رخ داده در آن تأثیر می

المللی است که آن کشور با آن ها نیز به نوبه خود متأثر از شرایط داخلی و بینسیاست خارجی کشور
به این ترتیب، بررسی روابط دو کشور خاص با یکدیگر، باید با نگاهی ویژه به روندهاي . روبروست

  .ها و تحولات آن صورت پذیردحاکم بر سیاست خارجی آن
ی خاص مانند انرژي بر روابط دو کشور، نقطه از سوي دیگر، در هنگام بررسی نقش و تأثیر عامل

ها و منازعات ها، رقابتدو کشور در آن حوزه خاص و نیز همکاري تمرکز تحلیل باید بر تعاملات آن
هاي دیگر نیز کم و مشاهده شد و در فصل سومگونه که در فصل همان. احتمالی مرتبط با آن قرار گیرد

اي راهبردي مانند آسیاي مرکزي، عرصه نرژي، به خصوص در منطقهبیش مورد تأکید قرار گرفت، عامل ا
در حقیقت، وجود عاملی . پذیر استاي است که در چارچوب آن هم همکاري و هم رقابت امکانبالقوه

  . کنداي راهبردي، اهمیت تحلیل نقش آن را دوچندان میراهبردي در منطقه
با توجه به پیوستگی  –ه روابط ترکمنستان و روسیه علاوه بر موارد فوق، در نظر داشتن ماهیت ویژ

افزاید بعد جدیدي را به تحلیل می –ها در چارچوب امپراتوري تزاري و سپس اتحاد شوروي تاریخی آن
در . کندالمللی متمایز میو روابط این دو کشور را از روابط معمول کشورهاي مستقل در عرصه بین

وابسته اقتصادي و سیاسی و عواملی که در طول سالیان موجب تداوم حقیقت، توجه به نقش ساختارهاي 
در . کنداند، نقش مهمی را در فهم صحیح روابط این دو کشور ایفا میوابستگی ترکمنستان به روسیه شده

چنینی، خطوط انتقال انرژي بازمانده از شوروي است ارتباط با بحث این پژوهش، مهمترین ساختار این
  . فروپاشی اتحاد، در اختیار فدراسیون روسیه قرار گرفته استکه از زمان 

در فصل حاضر، با توجه به مسائل فوق و بر اساس مطالب مطرح شده در فصول پیشین، نقش عامل 
در این راستا، در سیري تاریخی و . انرژي در روابط ترکمنستان و روسیه مورد بررسی قرار خواهد گرفت

ن، این موضوع مورد مطالعه قرار گرفته تا در نهایت چارچوبی کلی براي درك از زمان استقلال ترکمنستا
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توان از با بررسی روابط دو کشور در حوزه مذکور، می. تأثیر عامل انرژي بر روابط دو کشور فراهم آید
 1991دوره اول از زمان استقلال ترکمنستان در اکتبر . نظر تاریخی سه دوره را از یکدیگر تفکیک کرد

مجموع تحولات رخ داده در این سال، روابط دو کشور را وارد . یابدادامه می 2000غاز شده و تا سال آ
در نهایت، دوره سوم روابط دو کشور از سال . انجامدبه طول می 2004کند که تا سال مرحله جدیدي می

بندي، روابط ل این تقسیمدر این فصل، ضمن اشاره به دلای. شود که تاکنون نیز ادامه داردشروع می 2004
بندي کلی از نقش عامل انرژي در این رابطه ارائه دو کشور در این سه دوره بررسی شده و یک جمع

  . خواهد شد
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  :بخش نخست
  2000تا سال  1991روابط ترکمنستان با روسیه از سال 

 1990از شده و در طول دهه آغ 1991تبر اک 27در  هنگام استقلال ترکمنستاناین دوره که در واقع از 
براي ورود به بحث روابط دوجانبه روسیه و  .کشمکش و زورآزمایی نام نهاد توان دورهیابد را میادامه می

ترکمنستان در این دوران، اشاره مجدد به برخی مطالب مطرح شده در فصول پیشین، به عنوان مقدمه 
  .ضروري است

این  ،تعریف شده بود اي ترکمنستانتوسط مرکز اتحاد بر مطابق نقشی که ،شوروي دوران اتحاددر 
 ،اي در تولید کلی این کشور داشتولید پنبه از همان آغاز سهم عمدهت. کشور تولیدکننده مواد خام بود

صنایع اساسی این  هايپایه ،کشف شدند ترکمنستانولی بعد از جنگ جهانی دوم که منابع هیدروکربن 
م این منابع عظی ،از ابتداي استقلال ترکمنستان. اي سوخت و انرژي ریخته شدهکشور با تمرکز بر بخش

 .شداقتصادي در مسیري خاص و مجزا  و تلاش براي توسعه خوداتکایی انرژي باعث ایجاد نوعی انگیزه
  ).Canzi, 2004: 162( شدداخلی تلاش براي اصلاحات اقتصادي تدریجی آغاز  در همین ارتباط، در جنبه

را معرفی کرد که هدف آن، برطرف کردن  1»ده سال شکوفایی«اي با نام ، نیازاف برنامه1993 در سال
به دلیل  –پس از مدت کوتاهی . بود 2002مشکلات اساسی اقتصادي و اجتماعی ترکمنستان تا پایان سال 

ر نظر گرفته منبع اصلی د. تغییر کرد 2»ده سال ثبات«نام آن به  –مشکلات پیش آمده در اجراي برنامه 
و با بهبود  2000هاي اقتصادي نیازاف، درآمدهاي بخش انرژي بود؛ چنانکه در سال شده براي برنامه

بخش مجزا  10، شامل 3»قرن طلایی ملت ترکمن«نسبی درآمدهاي گازي ترکمنستان، برنامه جامعی با نام 
ن برنامه، راهبرد اقتصادي در چارچوب ای. دادطراحی شد که هرکدام یک دوره ده ساله را پوشش می

هاي خارجی و در نتیجه بینی درآمدهاي فراوان گازي و وام، شامل پیش2010تا  2000دولت براي دوره 
  ). Bohr, 2003: 16(افزایش چشمگیر نرخ توسعه اقتصادي بود 

                                                             
1 Ten Years of Prosperity  
2 Ten Years of Stability 
3 The Golden Century of Turkmen Nation 
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ي بینی شده بخش انرژهاي اجتماعی دولت ترکمنستان نیز بیش از هر چیز بر درآمدهاي پیشبرنامه
ریزي شده توسط نیازاف، گاز، برق و آب براي همه شهروندان هاي طرحبر اساس برنامه. متکی بود

در عوض، بر خلاف روند غالب در . کردگونه خدمات دریافت نمیاي بابت اینرایگان بود و دولت هزینه
ن اقتصاد، هاي کلاها را در دست گرفت و بخشهاي سابق شوروي، دولت کنترل قیمتبیشتر جمهوري

سازي کنار گذاشته شد تا با تمرکز درآمدهاي آن در دست دولت، منابع به ویژه انرژي از برنامه خصوصی
  ). Pomfret, 2001: 167(هاي اقتصادي و اجتماعی مذکور تأمین شود مورد نیاز براي برنامه

کشور نسبت به جامعه راهبرد متمایز ترکمنستان بیش از هرچیز در موضع این المللی، در جنبه بین
اي نسبت به این جامعه بر این اساس، ترکمنستان موضع محتاطانه. المنافع بازتاب یافتکشورهاي مشترك

. طرفی ترکمنستان، تشدید نیز شدهاي مربوط به بیاتخاذ کرد که این موضع پس از مدتی و با آغاز بحث
خش انرژي، خود یکی از مهمترین عوامل اتخاذ طور که در فصل دوم اشاره شد، تکیه بر درآمدهاي بهمان

همان ابتدا در تلاش  ازترکمنستان  توان گفتدر حقیقت می. طرفی توسط ترکمنستان بودسیاست بی
ستان، از دید رهبران ترکمنبه عبارتی، . برآمد تا ترتیبات پیشین را کنار گذاشته و مسیر خود را بپیماید

تأکید اصلی  ).Anceschi, 2008: 37(تگی به منابع خارجی قدرت بود وابس استقلال واقعی برابر با عدم
  . بود» روابط دوجانبه«و برقراري » طرفیبی«سیاست خارجی ترکمنستان در این دوره بر 

گرایی بر دستگاه سیاست گفتمان اروآتلانتیکمقارن با زمانی بود که روسیه با غلبه  تحولات فوق
. بود المنافعمشتركگرایی و پیوندهاي چندجانبه در میان کشورهاي هاش در پی ترویج چندجانبخارجی

- جمهوري ،اختصاص داشت غرباز آنجا که اولویت سیاست خارجی روسیه به رابطه با  ،به بیان دیگر

 امنیت و مسائل اقتصادي و سایر موارد به خود متکی بوده و از بایست در زمینهسابق شوروي می هاي
این روند باعث . ساختندمیمسیر پیش روي خود را هموار  ،جانبه امنیتی و اقتصاديطریق پیوندهاي چند

  .خارجی این دو کشور در جهاتی مخالف یکدیگر توسعه یابد روابطشد در عمل، 
. هاي پیشین مانع از این شد که روابط دو کشور به طور کامل محدود شوداما به هر حال وابستگی

ردادهایی بود که در حوزه دفاعی، راهبردي و حفاظت از مرزها بین دو کشور نمونه این امر، مجموعه قرا
امضاي موافقتنامه تابعیت مضاعف اتباع روس در . به امضا رسید و در فصل دوم مورد اشاره قرار گرفت
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اما آنچه در رابطه با بحث این پژوهش داراي اهمیت . هاي قابل اشاره استترکمنستان نیز از دیگر نمونه
جایی  انرژي در این میان قراردادهاي مرتبط با حوزه ،ویژهت این است که قراردادهاي اقتصادي و به اس

چنان دریاي خزر هم انتقال انرژي حوزهموضوع  ،رسد در ابتداي فروپاشیدر حقیقت به نظر می. نداشتند
ه تقویت این باور کمک ل انرژي بانتقاانحصار خطوط . مطرح بود» اخلیاي دمسئله«براي روسیه به عنوان 

   .کردمی
کشورهاي غرب روسیه و به  کزي همچنان به عنوان منبع تغذیهمنابع انرژي آسیاي مردر این دوره، 

کرد تا از آن براي تنظیم روابط کشورها در گرفت و روسیه سعی میژه اوکراین مورد استفاده قرار میوی
اعلام کرد که  1993ین راستا، روسیه در اکتبر در هم. استفاده کند المنافعمشتركجامعه چارچوب 

- ولی در عوض می ،براي فروش گاز به اروپا استفاده کند این کشور تواند از خطوط لولهترکمنستان نمی

ها مشکل مالی وجود اما در این جمهوري. ي گاز بفروشدهاي سابق شوروتواند بیش از گذشته به دولت
ترکمنستان در نوامبر  همین امر باعث شد. شدروز به روز بیشتر میه ترکمنستان داشت و بدهی آن ها ب

   ).Sir, 2006: 136-137(تحویل گاز به اوکراین را به حال تعلیق درآورد  1994
توانست شکافی را هاي قفقاز جنوبی، نمیدر حقیقت، میزان گاز فروخته شده به اوکراین و جمهوري

هاي مسکو نیز مشکلات ناشی از قطع یارانه. وجود آمده بود پر کندکه بر اثر قطع صدور گاز به اروپا به 
اوکراین به . هاي اولیه استقلالشان بودمهمترین دلیل مشکلات اقتصادي کشورهاي سابق اتحاد در سال

میلیون دلار به ترکمنستان بدهکار  700، بیش از 1993تنهایی بابت گاز دریافتی از ترکمنستان در سال 
هایی در میان کشورهاي دیگري از جمله گرجستان و ارمنستان نیز وجود داشت دهیچنین ب. بود

)Preyger & Omelchenko, 2007: 122-123 .(هاي دوگانه یکی از دلایل عمده این وضعیت، سیاست
روسیه در خارج نزدیک بود که از سویی بر واگذاري نقش خود در منطقه به ترتیبات چندجانبه میان خود 

به این ترتیب، . کرد و از سوي دیگر، در پی حفظ کنترل بر تعاملات انرژي منطقه بودتأکید میکشورها 
ها با شود، به وجود آمدن بحران در اقتصاد کشورهاي منطقه و نیز روابط آنطور که مشاهده میهمان

  . یکدیگر دور از ذهن نبود
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هاي آن را نقطه شروعی براي تلاشوان تاما واقعه فوق جنبه دیگري نیز داشت، به این معنی که می
جایگزین از  باعث شد بحث خطوط لوله این وقایع. ترکمنستان در مقابل روسیه قلمداد کرد طلبانهاستقلال

شود که روسیه در همان ، مشاهده میبه موازات این امر .تر دنبال شودجديسوي ترکمنستان به شکلی 
کند و اهمیت جلوگیري از ین نیازهاي انرژي منطقه تأکید میتأمنقش خود در  به طور رسمی بر ادامهسال 
کزي و پیرامون روسیه را متذکر هاي نفتی و دیگر منابع انرژي آسیاي مرر کشورهاي غربی در حوزهحضو

این خود گواه روشنی بر جدي بودن اهداف مسکو در رابطه با ). 147، صالف1376، کولایی(شود می
  . انرژي منطقه بود

- وکراین با تلاش نهادهاي مالی بینبه اترکمنستان ، صادرات گاز ر از یک سال پس از این واقعهکمت

اما ایفاي این نقش فعال توسط روسیه، در . و نیز نقش فعال روسیه از سر گرفته شدها المللی و کمک آن
. ود بارزتري یافتو با روي کار آمدن طرفداران دیدگاه اوراسیاگرایی به رهبري پریماکف، نم 1996سال 

وابط روسیه از این زمان روابط دوجانبه و چندجانبه را در کنار هم مورد توجه قرار داد؛ یعنی تقویت ر
جامعه  به بازتدوین استراتژي همگرایانههاي سابق اتحاد و نیز توجه دوجانبه با هر یک از جمهوري

ي ترکمنستان که در پی برقراري روابط براتوانست میاین امر  ).18: 1384 ،کولایی( المنافعمشترك
  .صت تلقی شودفر یک ،دوجانبه بود

رخ داد و آن تغییر در نوع قراردادهاي صادرات گاز ترکمنستان از  1996تحول دیگري نیز در سال 
گازي که توسط شرکت گازپروم از وزارت نفت و گاز ترکمنستان  1996تا سال . طریق روسیه بود

-اس یک سري قراردادهاي کوتاه مدت بود که هیچ یک از دو طرف را راضی نمیشد، بر اسخریداري می

دولت روسیه به شدت در پی آن بود تا قراردادي بلند مدت با ترکمنستان به امضا برسد و همچنین . کرد
دست یابند که بر اساس آن روسیه حق انتقال گاز  1»اقدام مشترك«اي در مورد یک نامهبه تفاهم

اي تلاش کرد و در شخص بوریس یلتسین بسیار براي دستیابی به چنین موافقتنامه. را پیدا کندترکمنستان 
هاي تشویقی گوناگون، ترکمنستان را به امضاي مذاکرات با طرف ترکمن، سعی داشت با استفاده از اهرم

  ). Olcott, 2006: 223(قرارداد راضی کند 
                                                             
1 Joint Venture 
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بر اساس این قرارداد، . زمینه بین دو کشور به امضا رسید قراردادي در این 1995در نهایت، در نوامبر 
درصد  4 ،درصد سهم آن در اختیار گازپروم روسیه 45که  ایجاد شد 1»گازروس  –ترکمن «شرکتی به نام 

از آن تاریخ، شرکت  .بود 3درصد در اختیار شرکت نفت و گاز ترکمنستان 51و  2در اختیار شرکت ایترا
مهمترین . المنافع را تحت کنترل خود درآوردز ترکمنستان به کشورهاي مشتركمذکور تمام صادرات گا

درصد صادرات گاز ترکمنستان را به خود اختصاص  80کننده این گاز نیز اوکراین بود که حدود دریافت
به طور یک طرفه توسط  1997اما این قرارداد چندان دوام نیافت و در ژوئن ). Canzi, 2004: 174(داد می

  .ترکمنستان لغو شد
دلایل لغو این قرارداد، از سویی به ماهیت خود قرارداد و از سوي دیگر به تأخیرهاي پیش آمده در 

بر اساس این قرارداد، شرکت ایترا مسئولیت بازاریابی گاز ترکمنستان را . گشتپرداخت قیمت گاز بازمی
- دلار به دولت ترکمنستان پرداخت می 42متر مکعب گاز،  1000بر عهده داشت و به ازاي صادرات هر 

اما این میزان و نحوه . بود 4درصد از این مبلغ به صورت نقدي و بقیه به صورت تجارت پایاپاي 47. کرد
 :Olcott, 2006(پرداخت، بدتر از ترتیبات قبلی بود و درآمد کمتري را براي ترکمنستان به همراه داشت 

المنافع همچنان ادامه داشت و این امر ادي کشورهاي مشتركاز سوي دیگر، مشکلات اقتص). 223-224
در مارس این تأخیرها به نحوي بود که . شدموجب تأخیر در پرداخت مبالغ توافق شده به ترکمنستان می

در حقیقت دولتمردان ). Sir, 2006: 137( میلیارد دلار رسید 5/1هاي گرجستان و اوکراین به بدهی، 1997
  . کنددیدند گازي را صادر کنند که هیچ کس بهاي آن را پرداخت نمینمی ترکمنستان نیازي

در پی قطع . قطع دوباره صادرات گاز ترکمنستان اثري بسیار منفی بر تولید گاز این کشور شد
این افت  1997در سال . ، میزان تولید این کشور به نصف کاهش پیدا کرده بود1994صادرات در سال 
میلیارد متر مکعب گاز تولید کرد که فقط  10تا سال بعد از آن، ترکمنستان تنها حدود تولید بیشتر شد و 

اي مواجه به این ترتیب، ترکمنستان با بحرانی اقتصادي و کسري بودجه. پاسخگوي نیازهاي داخلی بود

                                                             
1 TurkmenRosgas 
2 Itera 
3 Turkmenneftgas 
4 Barter Trade 
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این وضعیت . هاي انحصارطلبانه روسیه در مورد گاز این کشور بودشد که علت اصلی آن، سیاست
اي که جب به وجود آمدن نگرشی منفی نسبت به روسیه در میان دولتمردان ترکمنستان شد، به گونهمو

  ).  Kandiyoti, 2008: 83(هاي دوران شوروي متهم کرد طلبینیازاف مسکو را به دنبال کردن جاه
سرگیري فشارهاي وارد شده بر اقتصاد ترکمنستان، در نهایت ترکمنستان را وادار کرد تا براي از 

البته واضح بود که براي به نتیجه رسیدن مذاکرات، حضور . صادرات گاز با اوکراین وارد مذاکره شود
در حقیقت، هرچند نیازاف مایل بود که قرارداد جدید، به صورت مستقیم میان . روسیه نیز لازم است

یترا با گازپروم برقرار دولت ترکمنستان و دولت اوکراین منعقد شود، اما پیوندهاي محکمی که شرکت ا
گازپروم معتقد بود در صورتی که ترکمنستان . کرده بود و فشار گازپروم بر ترکمنستان، مانع از این امر شد

گري ایترا را بپذیرد، زیرا سران این خواهان پرداخت منظم قیمت گاز از سوي اوکراین است، باید واسطه
ها کنند دان اوکراین را وادار به پرداخت به موقع هزینهتوانند دولتمرشرکت بهتر از هر کس دیگري می

)Global Witness, 2006: 34-35  .(  
به امضا رسید که بر اساس  1998به هر حال، پس از مذاکرات بسیار، در نهایت قراردادي در دسامبر 

ق شده در قرارداد، مبلغ تواف. کردمیلیارد متر مکعب گاز از ترکمنستان خریداري می 20آن، اوکراین سالانه 
دلار نصیب  36متر مکعب گاز، تنها  1000حتی از موافقتنامه قبلی نیز بدتر بود، زیرا به ازاي هر 

هاي گازپروم و ایترا در این قرارداد نیز نقشی کلیدي داشتند و وظیفه انتقال گاز شرکت. شدترکمنستان می
  ).Anceschi, 2009: 87(ترکمنستان بر عهده این دو شرکت بود 

به این ترتیب، هرچند شرایط مالی قرارداد براي ترکمنستان خوشایند نبود، اما در آن اوضاع و احوال، 
بر اساس قرارداد . بخش باشدتوانست براي هر سه کشور درگیر در آن به نوعی رضایتاین قرارداد می

به اقتصاد این کشور تزریق گرفت و میزانی از درآمد مذکور، ترکمنستان صادرات گاز خود را از سر می
اما در این . توانست موقتاً از بابت تأمین نیازهاي انرژي خود آسوده خاطر باشداوکراین نیز می. شدمی

- برنده اصلی روسیه بود که سلطه اقتصادي خود را بر دو کشور خارج نزدیک خود تحکیم میمیان، نفع

  . کرد



111 
  

هاي روسیه که بر پرداخت هزینه 1998قتصادي سال اما مجموع تحولات یادشده، در کنار بحران ا
هرچند . صادرات گاز به ترکمنستان موثر بود، تأثیري بسیار منفی بر اقتصاد ترکمنستان بر جاي گذاشت

ها موجود نیست و منابع دولتی این کشور نیز آمارهاي دقیقی از وضعیت اقتصادي ترکمنستان در آن سال
المللی، کنند، اما مطابق برآوردهاي نهادهاي مالی بینا در این رابطه اعلام نمیمعمولاً آمار قابل اعتمادي ر

شدت مشکلات اقتصادي . ها مواجه شدبا کسري چشمگیري در تراز پرداخت 1998ترکمنستان در سال 
 ,Gleason(به وجود آمده در این کشور به حدي بود که این کسري تا سه سال بعد از آن نیز ادامه یافت 

2003:  102 .(  
المنافع بر سر انتقال گاز و مشکلات اقتصادي که هاي مداوم با روسیه و کشورهاي مشتركچالش

ها به آن دچار شد، موجب شدت یافتن تلاش این کشور براي احداث ترکمنستان در اثر این چالش
 -کرپژ تتاح خط لولهاف ،که در این دوره رخ داد در این راستا، مهمترین تحولی. خطوط لوله جایگزین شد

اما  ،این خط لوله داراي ظرفیت بالایی نیست ،طور که اشاره شدهرچند همان. بود 1997کردکوي در سال 
شوروي  هاي سابق اتحادتان را به اولین کشوري از جمهورياز این جهت حائز اهمیت بود که ترکمنس

در حقیقت،  .یه را به چالش می کشیدغیر روسی تأسیس کرده و انحصار روس تبدیل کرد که یک خط لوله
ترکمنستان با افتتاح این خط لوله عزم خود را براي رهایی از سلطه مسکو به روسیه و نیز بقیه کشورهاي 

  .جهان نشان داد
اثبات این انگیزه از سوي ترکمنستان، مهمترین عاملی بود که کشورهاي غربی را به فکر توسعه 

این امر، در کنار نگرانی آمریکا از افزایش نقش ایران در . رژي انداختروابط با ترکمنستان در بخش ان
اگر . را مطرح کند» ماوراي خزر«طرح خط لوله  1999تعاملات انرژي منطقه، موجب شد آمریکا در سال 

 ،رفتبه شمار نمیتهدیدي جدي علیه منافع روسیه  ، به جهت ظرفیت اندکشکردکوي -کرپژ خط لوله
 –چه از جنبه سیاسی و امنیتی و چه از جنبه اقتصادي  ،ا در منطقه خارج نزدیک روسیهاما حضور آمریک

 .نگ خطري جدي براي دولتمردان روسیه بودز –روسیه به اروپا توجه به تهدید انحصار صادرات گاز  با
قایع و. اي جدید در روابط روسیه و ترکمنستان استسرآغاز دوره این تحولات، رسید مجموعهبه نظر می

  .این نظر را تأیید کرد 1999پاییز  در در روسیه پوتینولادمیمر  به قدرت رسیدنآتی و به ویژه 
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هاي ترکمنستان و انحصار انتقال گاز گفت با توجه به محدودیت زیرساخت توانمجموع میدر 
هاي تلاش تمام. روسیه داشت هاياول نقشی منفعلانه و پیرو سیاست ترکمنستان در دوره ،توسط روسیه

متوقف رسید، هاي انتقال میکه به دیوار بلند محدودیت گزینه آنجا ،ترکمنستان براي کسب منافع بیشتر
انداز روابط مثبت دوجانبه را براي ترکمنستان مطرح ایی روسیه هم هرچند در ابتدا چشماوراسیاگر. شدمی
ان لزوماً به معناي برقراري روابط مشخص شد که این عطف توجه روسیه به ترکمنست در عملولی  ،کرد

هاي ترکمنستان و تلاش(رونی د ل دگرگونی این شرایط از دو جنبه، نخستین عوامدر نهایت. برابر نیست
قصد آمریکا مبنی بر پایان دادن انحصار روسیه بر انتقال (و بیرونی ) به ویژه برقراري روابط حسنه با ایران

  .نشأت گرفت) گاز
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  :بخش دوم

  2004تا سال  2000ط ترکمنستان با روسیه از سال رواب
 دانست اقداماتیپیش از هر چیز، نتیجه و  1999باید از اواخر سال  در حقیقتجدید را  این دوره شروع

یتی روسیه در این پروژه، علاوه بر تهدید منافع امن. ماوراي خزر انجام داد قابل تهدید پروژهکه روسیه در م
ازپروم هاي گدر مقابل برنامهچالشی  ،گاز به اروپا ار روسیه در عرضهز تهدید انحصدریاي خزر و نی حوزه

ن مشغول بررسی احداث یک زیرا گازپروم در همان زما ؛جدید نیز بود در راستاي احداث خطوط لوله
د خط هاي اولیه در مورتوافق .نام گرفته بود 1»جریان آبی«گاز از زیر بستر دریاي سیاه بود که  خط لوله

اي بود که بین روسیه و ترکیه حاصل شده بود و هدف، ساخت خط لوله 1997لوله جریان آبی، در سال 
از زیر بستر دریا، گاز طبیعی را از سواحل دریاي سیاه روسیه به بندر سامسون و از آنجا به آنکارا منتقل 

شده بود و موافقتنامه امضا شده میلیارد متر مکعب در سال در نظر گرفته  16ظرفیت این خط لوله، . کند
  ). Bacik, 2001: 88-89(گرفت ساله را در بر می 25بین دو کشور، یک دوره 

اي شامل مجموعه 1999در مقابل تهدید پروژه ماوراي خزر، از یک سو دوماي روسیه در دسامبر 
دولتمردان روسیه . دها و نیز اقدامات تشویقی دیگر را به پروژه ماوراي خزر اختصاص داکاهش مالیات

کردند و معتقد بودند انتقال گاز ترکمنستان قصد خود براي متوقف کردن پروژه ماوراي خزر را مخفی نمی
بنابراین . به ترکیه و سپس به بالکان و اروپاي شرقی، به معنی از دست رفتن این بازارها براي روسیه است

قرار گرفتن بودجه روسیه، از طرح جریان آبی حمایت ها از دوما خواستند تا حتی به قیمت در تنگنا آن
علاقه کردن ترکمنستان به خط لوله ماوراي خزر، پیشنهاد از سوي دیگر، روسیه در تلاش براي بی. کند

 ,Jonson(افزایش صادرات گاز ترکمنستان به روسیه از طریق امضاي قراردادهاي بلندمدت را مطرح کرد 

2001: 103 .(  
روسیه را مجبور کرد تا به  در نهایتالمللی، اي و بینان گفت مجموعه شرایط منطقهتومیدر واقع 

براي تأمین منافع و و نه صرفاً منبعی  ،با شرایط و منافع مشخص» طرف قرارداد«ترکمنستان به عنوان یک 

                                                             
1 Blue Stream 
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 صحنهجایگزین و ورود بازیگران جدید به  لوله وطاما فارغ از بحث خط .خود نگاه کند تحمیل اراده
کم و جدید مقارن با زمانی بود که رژیم ترکمنستان  آغاز این دوره ،)ایران و آمریکا(انرژي ترکمنستان 

بین المللی  وابط خود بامحیط پیرامون و عرصهاز نظر داخلی تحکیم یافته و شروع به بازنگري در ربیش 
روابط با روسیه مورد  ،اگون موجودبا توجه به پیوندهاي گون ،طبیعی بود که پیش از هر مورد دیگري. کرد

   .بازنگري و ارزیابی مجدد قرار گیرد
این  ،1999در همین راستا، شاهد بودیم که با انقضاي قرارداد همکاري نظامی با روسیه در دسامبر 

در مورد حفاظت . قرارداد مورد تمدید قرار نگرفت و حضور نظامی روسیه در ترکمنستان به پایان رسید
براي حفاظت مشترك  1993و  1992قراردادهایی که در سال هاي  ،رزي نیز به همین ترتیباز خطوط م

-Sir, 2006: 134(ترکمنستان لغو شد  با اعلام وزارت خارجه 1999مه  20از مرزها امضا شده بود در 

حقوقی این  زمینه ،طرفت ترکمنستان به عنوان یک کشور بیباید توجه داشت که وضعیالبته ). 135
مورد استفاده قرار قدامات را از قبل فراهم کرده بود، اما این زمینه در هنگام نیاز و در آن مقطع خاص ا

رسیده بود که خود را در  اعتماد به نفسدر این هنگام به این باور و  نیزترکمنستان  توان گفتمی. گرفت
  .روابط با روسیه به عنوان یک شریک و طرف قرارداد ببیند

گفت عاملی که در دوره جدید بیش از هرچیز بر روابط ترکمنستان و روسیه تأثیر  تواناما می
. روسیه بود جمهوريریاستگذاشت و موجب تحول در این روابط شد، انتخاب ولادیمیر پوتین به 

گرایانه به سیاست هاي عملطور که در فصل سوم مشاهده شد، روي کار آمدن پوتین با ورود نگرشهمان
سیاست  رهنامه .سیه و نیز بازتدوین راهبرد این کشور در منطقه خارج نزدیک همراه بودخارجی رو

خزر  منافع روسیه در حوزه تعریف روشنی از ،شد توسط پوتین ارائه 2000خارجی روسیه که در سال 
 المنافعجامعه مشتركبر چارچوب صرفاً همکاري چندجانبه در آسیاي مرکزي، دیگر  به علاوه،. شتدا
گرایی جانبهدر کنار چند ،منسجم و مدبرانه ک دیپلماسی دوجانبهاینکه از آن پس یمهمتر . تمرکز نبودم

  ).Anceschi, 2009: 117(مورد توجه قرار گرفت 

تر در شوراي امنیت روسیه اعلام کرد که روسیه باید در منطقه خزر فعال 2000پوتین در آوریل 
جانبه تر روسیه در استخراج منابع انرژي خزر و نیز هماهنگی همهبرنامه مورد نظر او، حضور بیش. شود



115 
  

جمهور در منطقه در همین راستا، سمت نمایندگی رئیس. ها بودها و شرکتها میان وزارتخانهسیاست
ها و همچنین نظارت بر تمام مسائل سیاست مسئولیت این نماینده، هماهنگی سیاست. خزر ایجاد شد

  ).    Jonson, 2001: 103(ه، از جمله تنظیم رژیم حقوقی دریاي خزر بود خارجی مرتبط با منطق
هاي آسیاي مرکزي عامل دیگري نیز به طور غیرمستقیم بر روابط روسیه و دولت ،علاوه بر این موارد

 هایی از اقتدارگرایی در عرصه، آغازگر نفوذ جنبهپوتین به قدرت رسیدنتأثیر گذاشت و آن این بود که 
از جمله (این عامل، خود به خود باعث نزدیکی رهبران اقتدارگراي آسیاي مرکزي . روسیه بود داخلی

تفاوت نسبت به ا یک دولت اقتدارگرا یا حداقل بیواضح است که همکاري ب. شدبه روسیه ) ترکمنستان
که گاه و هاي غربی اي این رهبران بر همکاري با دولتبر ،هاي سیاسیمسائلی چون دموکراسی و آزادي

  .بیگاه تمایلات دموکراتیک و حقوق بشري خود را بروز می دهند ترجیح داشت
طور که اشاره شد، با روي کار آمدن پوتین اهداف اقتصادي جایگاه مهمی در کنار این موارد، همان

در دستور کار روسیه در خارج نزدیک یافتند که این امر بر روابط روسیه با کشورهاي منطقه در بخش 
 مهمترین موضوع در روابط دوجانبهاز این زمان مباحث مربوط به اقتصاد و انرژي به . دانرژي موثر بو

ی که مجلسدولتی و بینبین ،حکومتیسند بین 90چنانکه از بین بیش از  ؛روسیه و ترکمنستان تبدیل شد
شتر آن متعلق به بخش بی ،براي تنظیم تعاملات مشترك دو طرف به امضا رسید 2000 یمه ي اول دههدر ن

  ). Iniutin, 2006: 31(د سوخت وانرژي بو
. به هر حال، تحت تأثیر مجموعه این عوامل، روند حاکم بر روابط ترکمنستان و روسیه تغییر یافت

در پی ابراز تمایل پوتین به افزایش واردات گاز از ترکمنستان، در جریان بازدید وي از ترکمنستان در مه 
نامه، واردات گاز روسیه از مطابق این تفاهم. اي در زمینه انرژي به امضاي دو طرف رسیدمهناتفاهم 2000

این . رسیدمیلیارد می 60به  2004یافت تا در سال میلیارد متر مکعب افزایش می 10ترکمنستان سالانه 
نجا که توافق بر سر اما از آ. گرفتساله را در بر می 30اي قرارداد، یک قرارداد بلندمدت بود که دوره

  ). Jonson, 2006: 105(ها به مذاکرات بعدي موکول شد ها حاصل نشد، مبلغ و نحوه پرداختقیمت
در تلاش براي رسیدن به توافقی مطمئن با ترکمنستان، پوتین در جریان مذاکراتی که در ژانویه 

نستان، ازبکستان و قزاقستان با نیازاف داشت، پیشنهاد کرد کارتلی گازي با حضور روسیه، ترکم 2002
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کنندگان در روسیه و شکل بگیرد تا موازنه عرضه و تقاضاي گاز طبیعی را حفظ کرده و منافع مصرف
مسیر «طبق نظر پوتین، این اتحاد گازي چهارجانبه از سیاست . کشورهاي آسیاي مرکزي را تأمین کند

اما این تلاش . استفاده خواهد کرد –کزي یعنی همان شبکه متحد خط لوله آسیاي مر - » صادراتی واحد
 ,Nygren(روسیه، که آشکارا در پی کنترل مسیرهاي انتقال گاز آسیاي مرکزي بود، با موفقیت همراه نشد 

2008a: 205 .(  
در سپتامبر این سال، روسیه . شدت بیشتري یافت 2002مذاکرات گازي ترکمنستان و روسیه در سال 

اما باز هم دو کشور . شدآغاز می 2005ساله ارائه داد که از سال  15ارداد پیشنهادي جهت امضاي یک قر
هاي ترکمن بر این عقیده بودند که قیمت گاز نباید از مقام. در رسیدن به توافقی بر سر قیمت ناکام ماندند

ی در ها به دنبال قیمتاین در حالی بود که روس. متر مکعب کمتر باشد 1000دلار به ازاي هر  44 -45
از نظر طرف ترکمن، فروش گاز به قیمتی بالاتر کاملاً منطقی بود، زیرا روسیه . دلار بودند 32 -33حدود 

  ). Jonson, 2006: 105(فروخت گاز خود را به سه برابر این قیمت به کشورهاي اروپایی می
در حقیقت وجه  ، قراردادي که2003آوریل  10اما در نهایت مذاکرات دو طرف به نتیجه رسید و در 

این قرارداد که . مشخصه دوره دوم روابط ترکمنستان و روسیه است، در مسکو به امضاي طرفین رسید
بر اساس . تنظیم شد) 2004از آغاز (سال  25براي مدت  ،ناظر بر صادرات گاز ترکمنستان به روسیه بود

خرید، اما در کنار آن، میزان ی میاین قرارداد، در طی این مدت روسیه گاز ترکمنستان را به قیمت ثابت
در سه . رسیدمیمیلیارد متر مکعب  80به  2009سال  و تایافت ن افزایش میکمنستاراز تخرید گازش 

سال اول قرارداد، نیمی از بهاي گاز خریداري شده به صورت نقد و نیمی دیگر به صورت کالا و خدمات 
هاي بعد از آن نیز متعاقباً و شیوه پرداخت در سال شدیموردنیاز براي صنایع گاز ترکمنستان پرداخت م

تمام مبلغ به صورت نقد پرداخت شود  2007البته ترکمنستان اصرار داشت که از سال . شدمعین می
)Nanay, 2009: 122(.  

میلیارد دلار  200میلیارد دلار و سود ترکمنستان  300شد که سود روسیه از این قرارداد بینی میپیش
هاي لازم براي عملی شدن مفاد این قرارداد البته از همان زمان تردیدهایی در مورد وجود زیرساخت. دباش

میلیارد متر مکعب در  45تا  40در آن زمان، کل ظرفیت خط لوله مرکز آسیاي مرکزي بین . وجود داشت
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از کشورهاي آسیاي  این در حالی بود که با احتساب این قرارداد، میزان واردات گاز روسیه. سال بود
گذاري کلانی نیاز بود تا به این ترتیب سرمایه. رسیدمیلیارد متر مکعب می 100به  2009مرکزي در سال 

 ,Laumlin(این خط لوله بازسازي شده و ظرفیت آن طی چند سال به بیش از دو برابر افزایش پیدا کند 

2006:  22.(  
گفت این پیش از هرچیز باید . دهت حائز اهمیت بواز چند ج 2003قرارداد سال اما به هر حال، 

حقیقت در  .موجب تحکیم بیش از پیش موقعیت روسیه در حوزه انرژي منطقه آسیاي مرکزي شدقرارداد 
یک نوع کودتاي اقتصادي روسیه علیه آمریکا در منطقه  همانند قرارداداین  ،گراناي از تحلیلعدهاز دید 
این . داشته باشدیک اوپک گازي  نقشی مشابهداد تا ار روسیه قرار میموقعیتی در اختیکه  شدتلقی 

کرد و از سوي دیگر اجرایی شدن موافقتنامه از یک سو پروژه ماوراي خزر را از دستور کار خارج می
ساخت؛ در عوض ممکن بود موجب عطف توجه ایران از اروپا به پروژه تاپی را با تردید روبرو می

  ). 157: 1386فیاضی، (و انصرافش از رقابت با روسیه شود ) ط لوله صلحخ(پاکستان و هند 
بخشی از  2003کند، قرارداد سال شی به درستی بیان میطور که لوکا آنسهتر، آناز دیدگاهی وسیع

طلبانه به هاي فرصتآباد بود و هر دو کشور بر اساس دیدگاهتر منافع میان مسکو و عشقتقارب گسترده
چون و چراي خود از رژیمی دولت روسیه تصمیم گرفت حمایت بی. ن مبادرت ورزیدندامضاي آ

در مورد ترکمنستان، دستاورد . اقتدارگرا را در ازاي کنترل بازار انرژي اوراسیا به ترکمنستان اعطا کند
ان نیازاف و بقیه دولتمرد. توان در چارچوب تثبیت رژیم ارزیابی کرددولت از این قرارداد را می

ترکمنستان، پذیرش قراردادي نه چندان سودآور را گامی مهم در راستاي تقویت رابطه خود با روسیه و از 
 :Anceschi, 2009(دانستند که در آن زمان ترکمنستان را در بر گرفته بود این طریق، غلبه بر انزوایی می

121 .(  
خست اینکه مقارن با امضاي قرارداد ن. کندشی را آشکار میتوجه به دو نکته، درستی ادعاي آنسه

هرچند این امر با . ، دولت ترکمنستان موافقتنامه تابعیت مضاعف با روسیه را لغو کرد2003گازي سال 
روسیه دولت اما  اي در داخل روسیه، به ویژه از سوي احزاب مخالف دولت روبرو شد،انتقادهاي گسترده

  :Laumlin, 2006(ر واکنش نشان نداد و این اقدام را پذیرفت ر مقابل این امرفت دطور که انتظار میآن
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مراداف، وزیر امور خارجه پیشین ترکمنستان به اتهام ، بوریس شیخ2002دوم اینکه در ماه نوامبر  .)22
در این زمان پوتین با استفاده از فرصت، این سوء . طراحی کودتا و سوء قصد به جان نیازاف بازداشت شد

م کرده و مدتی بعد، مذاکراتی را با ترکمنستان جهت مبارزه با حرکات تروریستی برگزار قصد را محکو
این خود مهمترین عاملی بود که نیازاف را متقاعد کرد روسیه حامی این کشور است و همین امر . کرد

  ). Jonson, 2006: 147-148(کننده در مذاکرات مربوط به قرارداد گازي داشت نقشی تسریع
گرایی پوتین در سیاست توان نمونه بارزي از عملرا از یک سو می 2003یقت، قرارداد سال در حق

خارجی روسیه و از سوي دیگر، نمودي از جایگاه ویژه روسیه در سیاست خارجی ترکمنستان و نیز 
ط قوت و نقا این قرارداد با همه ،از این دیدگاه. المللی دانستوابستگی این کشور به روسیه در عرصه بین

؛ المللی روسیه از خود پرداختد که این کشور در ازاي حمایت بینبهایی بو ،ضعفش براي ترکمنستان
بینی رهبري ترکمنستان را در ازاي کشوري که حاضر است منویات اقتدارطلبانه و بعضاً غیر قابل پیش

- ر از صرف این قرارداد و همانتباید توجه داشت که منافع روسیه نیز گسترده .منافع بیشتر نادیده بگیرد

در این راستا حتی روسیه با پرداخت قیمت موردنظر . طور که اشاره شد، کنترل بازار انرژي اوراسیا بود
دانست با حفظ بازار، منافع موافقت کرد، زیرا می) متر مکعب گاز 1000دلار به ازاي هر  44(ترکمنستان 

  .تري به دست خواهد آورداقتصادي بزرگ
- عطفی در روابط ترکمنستان و روسیه بود و هماننقطه 2003به هر حال، هرچند قرارداد آوریل  اما

رفت، اما ماهیت متحول بازارهاي گونه که بیان شد، وجه مشخصه دوره دوم روابط دو کشور به شمار می
، بار دیگر زمینه )اتحادیه اروپا(انرژي جهانی و نیز تغییر در راهبرد یکی از مهمترین کنشگران این عرصه 

، آغازگر و پس از آن 2004، وقایع سال در حقیقت. تغییر در روابط ترکمنستان و روسیه را فراهم کرد
  .اي جدید در روابط روسیه و ترکمنستان شددوره
  
  
  

  



119 
  

  :سوم بخش
  2011تا سال  2004روابط ترکمنستان با روسیه از سال 

ابط ترکمنستان و روسیه در زمینه انرژي تبدیل جدید در رو اياز دو جنبه به نقطه آغاز دوره 2004سال 
چند سال پس از آنکه کشورهاي . نابوکو آغاز شد در این سال مذاکرات پروژه ،نخست از جنبه. شد

هاي هماهنگ در کم کم سیاست ،تنظیم کنند» اتحادیه«اروپایی توانستند روابط خود را در قابل یک 
ها انرژي است که اتحادیه یکی از این حوزه. ودنمایی کردادیه شروع به خهاي گوناگون در این اتححوزه

تأمین نیازهاي انرژي اعضا از منابع و مسیرهاي گوناگون را مورد  ،اروپا در راستاي افزایش امنیت انرژي
ي انرژ انحصار عرضه ،کند که در طول سالیانتهدید مستقیمی را متوجه روسیه میاین امر . توجه قرار داد

طور که اشاره شد از آن در مقاطعی به عنوان ابزار سیاست خارجی و اروپا را در اختیار داشته و همانبه 
  . امنیتی خود نیز سود برده است

اي جدید، از جانب هبه این ترتیب، اولین عامل موثر در تغییر روابط ترکمنستان و روسیه و آغاز دور
در این رابطه، اشاره به این نکته ضروري است که . ت تأثیر قرار داداي این رابطه را تحکنشگران فرامنطقه

هاي اتحادیه اي در سیاستجایگاه ویژه» امنیت انرژي«هاي ابتدایی هزاره جدید میلادي، مفهوم از سال
اختلال در از  جلوگیريبراي  ،کنندگانمصرف از سويکه  است تلاشی امنیت انرژي. اروپا پیدا کرد
هاي وابسته بخشو  عوامل مختلفی رخ دادهمی تواند در نتیجه این اختلال  .گیردصورت می عرضه انرژي

هدید بر گسترش جهانی شدن و مطرح شدن وابستگی به عنوان یک ت با اما .به عرضه را به خطر بیندازد
مل مورد عا ،داراي ابعاد سیاسی نیز شده و از سوي دیگرامنیت انرژي الملل، مفهوم ان نظام بینکنشگر

هاي انتقال انرژي نیز در این کنندگان و حتی مسیرو تولید شودنمی کنندگان محدودهدید دیگر به مصرفت
  ).Palonkopri , 2007:3(شوند مطرح می رابطه

. ها برآمدبر این اساس، اتحادیه اروپا با شناسایی منابع تهدید امنیت انرژي خود، در صدد رفع آن
، روند مداوم ژي در تعداد کمی از کشورهاي بحران خیزانرژي، تمرکز منابع انر تارشد وابستگی به وارد

از جمله این تهدیدات درنظر  روند مداوم افزایش قیمت نفت و گاز و افزایش تقاضاي جهانی براي انرژي
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هایی مواجه است که چالشبا اتحادیه اروپا  نیز پیشین شورويدر منطقه به طور خاص، . گرفته شدند
براي استفاده از انرژي  این کشوربه اروپا و تلاش  انرژيانحصار روسیه بر تولید و انتقال  هاترین آنمهم

 هاي تولید کنندهمشکلات در تولید انرژي توسط کشوربه عنوان ابزار دستیابی به اهداف سیاست خارجی، 
است  زاد انرژي در منطقهآزار عدم توسعه با و نیز گذاري در استخراج منابع انرژيیهدر نتیجه عدم سرما و
)De Jong & Van der Linde, 2008 .(  

گونه که در فصل چهارم در مورد پروژه نابوکو توضیح داده شد، این خط لوله یکی از مهمترین همان
. سازي منابع تأمین انرژي خود آن را طراحی کرده استهایی است که اتحادیه اروپا براي متنوعطرح

و به هنگام مطرح شدن اولیه این طرح، وسعت و دامنه این پروژه آن را در در  2004هرچند در سال 
اما روسیه ناگزیر بود در بلندمدت ، کردکوتاه مدت از حالت تهدیدي بالقوه براي روسیه خارج می

راردادها با کشورهاي تولیدکننده جذابیت بخشیدن به شرایط ق .ري براي حفظ منافع خود بیندیشدبیاتد
  .توانست یکی از این تدابیر باشدمی –از جمله ترکمنستان  –گاز 

بالا رفتن قیمت نفت و گاز در بازارهاي جهانی در این سال باعث شد ترکمنستان براي  ،دوم از جنبه
ترکمنستان به خصوص از این شکایت . کند قیمت بالاتري را تقاضاصادرات گازش به روسیه و اوکراین 

در حالی که به این ترتیب  ،کندراي تحویل به اوکراین استفاده میترکمنستان را بداشت که گازپروم، گاز 
ر ظرفیت گاز خود روسیه را براي صادرات به اروپاي غربی آزاد کرده و گاز خود را در آنجا به سه براب

تی به این ترتیب، در همان سال مذاکرا ).Nanay, 2009: 122( رساندقیمت گاز ترکمنستان به فروش می
  .اي در بر نداشتبراي افزایش قیمت بین دو کشور انجام شد، اما در مرحله اول نتیجه

اعلام کرد در صورت دست نیافتن به  2004نتیجه ماندن مذاکرات، ترکمنستان در دسامبر در پی بی
ی ، ترکمنستان تهدید خود را عمل2005در ژانویه . توافقی جدید، صادرات گاز خود را قطع خواهد کرد

در این برهه زمانی، تقاضاي . کرد و به مدت بیش از یک هفته، صادرات گاز خود را به حال تعلیق درآورد
هرچند در مذاکرات بعدي مبلغ مورد . متر مکعب گاز بود 1000دلار به ازاي هر  58ترکمنستان دریافت 

م مبلغ گاز فروخته شده را نظر ترکمنستان به تأیید طرف روس نرسید، اما روسیه متعهد شد از آن پس تما
  ).Nygren, 2008a: 205(به صورت نقدي به ترکمنستان پرداخت کند 
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المللی در دو جنبه مذکور، به ترکمنستان اجازه شود که شرایط جدید بینبه این ترتیب، مشاهده می
ع بیشتر، حتی تري در مقابل روسیه اتخاذ کند و براي دستیابی به منافداد در این دوره جدید موضع محکم

روسیه را وادار به پرداخت  2005ترکمنستان نه تنها توانست در سال . به تهدید اقتصادي متوسل شود
در اواخر . نقدي مبالغ حاصل از فروش گاز کند، بلکه به فشارهاي خود جهت افزایش قیمت نیز ادامه داد

مجدداً تقاضاي افزایش قیمت را مطرح برابر شدن قیمت گاز روسیه،  3، ترکمنستان با اشاره به 2005سال 
 65آمیز بود و پس از انجام مذاکرات، در نهایت روسیه با پرداخت تلاش ترکمنستان این بار موفقیت. کرد

  ).Blagov, 2006(موافقت کرد ) 2006از آغاز سال (متر مکعب گاز ترکمنستان  1000دلار براي هر 
- همان .بعد جدیدي را به ماجرا افزود ،2006دسامبر  در درگذشت نیازاف ،علاوه بر موارد ذکر شده

محمداف موجب پویایی سیاست خارجی طور که در فصل دوم اشاره شد، روي کار آمدن بردي
المللی و اساس و با استفاده از شرایط بین بر این. گرایانه به آن شدهاي واقعترکمنستان و ورود دیدگاه

البات ترکمنستان از روسیه شدت یافت و منجر به این شد که طرح مط ،هاي جایگزینتوجه به گزینه
در نتیجه مذاکرات انجام شده بین دو . هاي بعدي نیز ادامه یابدفزایش قیمت گاز ترکمنستان در سالا

 ,Nygren(متر مکعب رسید  1000دلار در ازاي هر  100به  2007طرف، قیمت گاز ترکمنستان در سال 

2008b: 10.(  
دهنده تغییرات رخ داده در سابقه بود، به خوبی نشانها که در تاریخ گازپروم بیقیمتاین افزایش 

زنی این معادلات انرژي آسیاي مرکزي و به خصوص، ارتقاي جایگاه ترکمنستان و افزایش توان چانه
یز در این راستا علاوه بر قیمت، حجم صادرات گاز ترکمنستان به روسیه ن. کشور در مقابل روسیه بود

. رسید 2007میلیارد متر مکعب در سال  50، به 2006میلیارد متر مکعب در سال  12افزایش یافت و از 
 130به  2008این در حالی بود که افزایش قیمت نیز همچنان ادامه داشت؛ به طوري که در نیمه اول سال 

  ). Fedorov, 2010: 46(متر مکعب رسید  1000دلار به ازاي هر  150دلار و در نیمه دوم این سال به 
در ماه  .رقابت براي گاز ترکمنستان شد و آن چین بود عرصه بازیگر جدیدي نیز وارد ،در این بین

و در جریان سفر نیازاف به چین، قرارداد خط لوله انتقال گاز ترکمنستان به چین بین دو  2006آوریل 
توانست می –به تفصیل معرفی شد  که در فصل چهارم –احداث این خط لوله . کشور به امضا رسید
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» 21جاده ابریشم بزرگ قرن «اي که نیازاف آن را دستاوردي بسیار مهم براي هر دو کشور باشد، به گونه
به ) درصد 3با بهره (بهره تر این خط لوله، چین با پرداخت وامی کمبراي کمک به احداث سریع. خواند
از آنجا که مطابق قرارداد، قیمت گاز به صورت نقدي و . قت کردمیلیون دلار به ترکمنستان مواف 25میزان 

  ). Hancock, 2006: 77(توانست براي ترکمنستان بسیار سودآور باشد شد، میبه دلار آمریکا پرداخت می
ساله را با  25یک قرارداد مشارکت در تولید  2007شرکت ملی نفت چین در ژوئیه علاوه بر این، 

هدف از این قرارداد، . ي توسعه منطقه عمل ترکمنستان در حوزه آمودریا امضا کرددولت ترکمنستان برا
توان در حقیقت، می. چین بود –انتقال بخش عظیمی از گاز این حوزه به خط لوله گازي ترکمنستان 

 گفت قرارداد واردات گاز چین از ترکمنستان، با یک قرارداد تقسیم تولید مرتبط است که به کمپانی چینی
دهد میادین گازي را در شمال شرق ترکمنستان توسعه داده و از ظرفیت این میادین براي اجازه می

-Koolaee & Tishehyar, 2009:  9(افزایش حجم صادرات گاز از طریق خط لوله مذکور استفاده نماید 

10.(  
- یعنی اروپا نمی جه بازار اصلی روسیه،تهدیدي را متو ،هرچند مسیر شرقی که چین به دنبال آن بود

دست این کشور را براي مانور در  ،ترکمنستان گازهاي صادرات اما به هر حال متنوع شدن گزینه ،کرد
 انحصار روسیه بر بازار اروپا نیز دست نخورده باقیالبته باید توجه داشت که . دکرمقابل روسیه بازتر می

این خط  .وزه نیز روسیه را با چالش مواجه کرددر این ح ،1جنوب قفقاز نماند و به راه افتادن خط لوله
 –تفلیس  –نفتی باکو  به موازات پروژه ،نیز معروف است 2ارزروم –تفلیس  –باکو  لوله که به خط لوله

  .جیحان مطرح شد
خط لوله جنوب قفقاز، گاز طبیعی را از میدان گازي شاه دنیز آذربایجان و از طریق گرجستان به 

ظرفیت نهایی . آغاز به کار کرد 2006کیلومتري در دسامبر سال  692این خط لوله . کندترکیه منتقل می
میلیارد متر مکعب در سال درنظر گرفته شده است، اما در حال حاضر ظرفیت عملی آن  20این خط لوله 

منازعات منطقه قفقاز جنوبی نیز در جلوگیري از توسعه این خط . میلیارد متر مکعب است 10کمتر از 

                                                             
1 South Caucasus Pipeline (SCP) 
2 Baku – Tbilisi – Erzurum (BTE)  
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و در پی جنگ روسیه و گرجستان، انتقال گاز از طریق آن  2008وله بی تأثیر نبود، به طوري که در اوت ل
اما به هر حال، آنچه در آن زمان براي روسیه . )Nanay, 2009:  110(به مدت چند روز متوقف شد 

منافع گازي  توانست چالشی جدي را متوجهاهمیت داشت این بود که این خط لوله در صورت توسعه می
  .این کشور در اروپا کند

ریزي اولین اقدام روسیه در این راستا، برنامه. ها دو اقدام مهم انجام دادروسیه در مقابل این چالش
هاي مورد نظر روسیه، احداث خط لوله ساحلی دریاي یکی از طرح. براي احداث خطوط لوله جدید بود

انتقال گاز به اروپا به . که در فصل چهارم به آن اشاره شد خزر با مشارکت ترکمنستان و قزاقستان بود
در 2 جریان جنوبی نیز خط لولهدر شمال اروپا و از طریق دریاي بالتیک و 1 جریان شمالی خط لولهوسیله 

  .جنوب اروپا و از طریق دریاي سیاه نیز در همین ارتباط مورد توجه قرار گرفتند
شود، آلمان و خط لوله بالتیک نیز شناخته می –خط لوله روسیه خط لوله جریان شمالی که با عنوان 

- بینیمطابق پیش. براي انتقال گاز طبیعی از وایبورگ روسیه به بندر گریفسوالد آلمان طراحی شده است

هاي مطرح شده در رابطه با این خط لوله، امکان استفاده از گاز آن توسط دیگر کشورهاي اروپاي غربی 
این طرح، شامل ساخت دو خط لوله موازي از زیر بستر دریاست که هریک قابلیت انتقال . نیز وجود دارد

کیلومتري این خط لوله، آن را به  1224مسیر . میلیارد متر مکعب گاز طبیعی را در سال دارند 5/27
دو در حال حاضر ساخت یکی از . ترین خط لوله زیر بستر دریا در سطح جهان تبدیل خواهد کردطولانی

برداري برسد به بهره 2012شود این پروژه در پاییز سال بینی میخط موازي مذکور به پایان رسیده و پیش
)Nord Stream, 2011 .(  

پروژه جریان جنوبی نیز با هدف انتقال گاز طبیعی روسیه از زیر بستر دریاي سیاه به بلغارستان و 
این طرح که هنوز در مراحل ). South Stream, 2011(سپس به یونان، ایتالیا و اتریش طراحی شده است 

مطابق . شودبرد، به عنوان مهمترین رقیب پروژه نابوکو شناخته میعملیاتی و عقد قراردادها به سر میپیش
 2011سنجی پروژه در سال هاي مرتبط، مطالعات امکانها، قرار است پس از امضاي موافقتنامهریزيبرنامه

                                                             
1 Nord Stream 
2 South Stream 
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بر این اساس، خط لوله مذکور در . مشخص شوند 2011گذاران آن نیز در سال سرمایه به پایان رسیده و
) میلیارد متر مکعب در سال 63(به حداکثر ظرفیت خود  2018اندازي شده و در سال راه 2015سال 

در حال حاضر مهمترین مسئله روسیه براي آغاز احداث این خط لوله، قانع کردن اتحادیه . خواهد رسید
  ). Socor, 2011(گذاري در این پروژه پرهزینه است پا براي سرمایهارو

هاي گاز دومین اقدام روسیه، به طور مستقیم با ترکمنستان در ارتباط بود و به بحث همیشگی قیمت
هاي جهانی را ، قیمت2009اعلام کرد که از ابتداي سال  2008گازپروم در سال در این راستا، . گشتبرمی

از جمله قرارداد  –به این ترتیب، قراردادهاي بلندمدت پیشین  .کردرکمنستان پرداخت خواهد براي گاز ت
در همین راستا، ترکمنستان و همچنین قزاقستان . اعتبار خود را از دست دادند –بین دو کشور  2003سال 

اي سالانه تن دهد ها باید به عقد قرارداده، روسیه براي خرید گاز آن2009اعلام کردند از ابتداي سال 
)Nanay, 2009: 123 .(  

بهاي این اقدام را از جایی دیگر تأمین کند و به این ترتیب با  ايگونهالبته روسیه تلاش کرد به 
یک بحران گازي به وجود آمد که  2009در ابتداي سال  ،اعمال فشار بر اوکراین براي افزایش قیمت گاز

اما طولانی شدن این بحران و همچنین وقوع آن در  .شدروپا باعث توقف چند هفته اي صدور گاز به ا
 ي پروژهاندازهاروپا براي را فصل زمستان و در هنگام اوج تقاضاي گاز اروپا، به نوبه خود تلاش اتحادیه

ژوئیه  14 نامهبا موافقت ،همان طور که اشاره شد ).Aseeva,2010: 127-138(نابوکو را سرعت بخشید 
   . جدیدي شد مرحلهوارد  این پروژه، 2009

و این بار بین خود ترکمنستان و روسیه روي داد و آن انفجار خط  2009دیگري نیز در سال  حادثه
بود که صادرات گاز ترکمنستان به روسیه را به حال تعلیق  2009در آوریل  انتقال گاز بین دو کشور لوله

هاي ستان با توجه به متنوع شدن گزینهه ترکمناین بود ک ،آنچه در این حادثه جالب توجه بود. درآورد
مسکو را  ترکمنستان، هايبر این اساس، مقام. دیدزنی با روسیه بازتر میدست خود را در چانه ،صادراتش
کردند که انفجار خط لوله عمدي و از طرف روسیه بوده و به دلیل کم شدن تقاضاي گاز گازپروم متهم می

ماه زمان لازم بود تا دو کشور به توافقی  Tehran Times: 14/9/2009( .9(در اروپا صورت گرفته است 
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حجم آن را به میزان قابل  ،مجدد دست یابند؛ توافقی که به رغم تمدید صادرات گاز ترکمنستان به روسیه
  ). Tynan, 2010(کاهش داد ) میلیارد متر مکعب در سال 30میلیارد متر مکعب به  50از ( توجهی

برداري ایران نیز به بهره –دوم ترکمنستان  چین و خط لوله –ترکمنستان  خط لوله ماه، 9ن در طی ای
فرمان  2010مه ، رئیس جمهور ترکمنستان در اواخر ماه همچنین در آخرین تحول در این رابطه. رسید

نه ال سالااین خط لوله با قابلیت انتق. اي از شرق به غرب این کشور را صادر کردآغاز ساخت خط لوله
تواند به عنوان اقدام عملی ترکمنستان براي پیوستن به نابوکو تلقی شود میلیارد متر مکعب گاز، می 30

)Rianovosti, 1/6/2010 .(هاي مبنی بر احتمال زنیهرچند در زمان آغاز ساخت این خط لوله، گمانه
گذاشتن شدن عملی طرح خط لوله استفاده از آن در خط لوله ساحلی دریاي خزر وجود داشت، اما کنار 

ساحلی خزر و نیز افزایش فعالیت ترکمنستان در زمینه همکاري انرژي با اروپا، باعث ضعیف شدن این 
    . احتمال شده است

منافع بیشتر  دوره جدید، دربردارندهالمللی انرژي در اي و بینتوان گفت شرایط منطقهدر مجموع می
روابط دوجانبه هم بالاخره  در حوزه. ر براي روسیه بوده استیشتهاي بو چالش ستانبراي ترکمن

د را نیز زنی خوت به روسیه بقبولاند و قدرت چانهترکمنستان توانسته است شرایط عادلانه را از نظر قیم
اما باید توجه داشت که تحولات مذکور و کاهش . هاي صادراتش افزایش دهدبه موازات افزایش گزینه

در  .از ترکمنستان به روسیه را نباید به منزله ي سرد شدن روابط بین دو کشور دانستحجم صادرات گ
   .توضیح این امر، توجه به دو نکته ضروري است

باید مورد توجه قرار گیرد، وقوع بحران  در این رابطه که در درجه اول، یکی از مهمترین عواملی
-در سالگازپروم نیز . شداي گاز در اروپا کاهش تقاض موجباست که  2009اقتصادي جهانی در سال 

، در سال توافق دو کشوربا این مسئله هماهنگ کرده و بر طبق اي به گونهخود را  2010و  2009هاي 
ایراس، ( به روسیه صادر شدمیلیون متر مکعب گاز از ترکمنستان  500میلیارد و  10تنها  2010

اي که واردات گاز روسیه از ترکمنستان امه یافته، به گونهاین روند تاکنون نیز کم و بیش اد ).1/2/1389
به این ). Trend, 13/8/2011(میلیارد متر مکعب بوده است  4/6نیز تنها  2011ماهه اول سال  6در 

هاي پیش، این بار به دلیل بر هم خوردن ترتیب، کاهش واردات گاز روسیه از ترکمنستان، بر خلاف دوره
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تقاضا روي داده و عنصر سیاسی و تلاش روسیه براي فشار بر ترکمنستان کمتر در توازن بازار و کاهش 
  .آن دخالت دارد

و مقایسه  2011نکته دوم، توجه به وضعیت و جایگاه ترکمنستان در معادلات جهانی انرژي در سال 
ن و ایرا(ترکمنستان در حال حاضر دو مسیر صادرات غیر روسی . است 2004هاي پیش از آن با سال

را به مراحل نهایی رسانده و در مورد ) هند(اندازي کرده، توافق در مورد یک مسیر دیگر را راه) چین
به این ترتیب، ترکمنستان . مسیر اروپا نیز مذاکرات مهم و اقدامات عملی قابل توجهی انجام داده است

المللی، کشوري بین) افمحمدو حتی سیاسی، با توجه به اصلاحات بردي(دیگر در معادلات اقتصادي 
در نتیجه، عامل انرژي براي این کشور دیگر . داندمنزوي نیست و خود را تنها به روسیه وابسته نمی

ابزاري براي خرید حمایت مسکو نیست و این کشور در مذاکرات خود با همه کشورها، پیش از هر چیز 
  .دهدحداکثر کردن منافع اقتصادي خود را مدنظر قرار می

طور کلی اگر قصد داشته باشیم به مهمترین ویژگی دوره سوم روابط ترکمنستان و روسیه اشاره به 
اي بوده که از یک سو موجب استقلال هرچه بیشتر کنیم، باید گفت روند وقایع در این دوره به گونه

ه ترکمنستان در روابط خود در بخش انرژي با روسیه و از سوي دیگر، موجب حرکت هر دو کشور ب
اي و هاي منطقهبه عبارت دیگر، قبول واقعیت. گرایی در روابط با یکدیگر شده استسوي نوعی عمل

بینی دست پیدا ها در روابط دوجانبه خود به نوعی واقعالمللی از سوي هر دو کشور، موجب شده آنبین
  .  کنندهاي مداوم گرایانه را جایگزین کشمکشهاي عملکنند و در حوزه انرژي، دیدگاه

 2010اکتبر  22و  21آباد در بهترین نمونه روابط دو کشور در دوره جدید، سفر مدودیف به عشق
. دادهاي پیش نشان میروند مذاکرات دو کشور، تغییر اساسی ماهیت روابط را در مقایسه با دوره. بود

صادرات گاز جلب کند، مدودیف در این مذاکرات موفق نشد نظر ترکمنستان را نسبت به افزایش میزان 
در عوض، . زیرا بر خلاف گذشته، دولت ترکمنستان در مورد قیمت فروش گاز حاضر به کوتاه آمدن نبود

روسیه تمایل خود را به همکاري با ترکمنستان در زمینه احداث خط لوله تاپی اعلام کرد و آمادگی خود 
  ). Blagov, 2010(شد ابراز داشت را براي مشارکت در هر بخش از این پروژه که مورد نیاز با
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چه از جنبه سیاسی و چه به  –المللی در حال حاضر و با ارتقاي جایگاه ترکمنستان در عرصه بین
. نیست» فرودست –فرادست «روابط روسیه و ترکمنستان دیگر یک رابطه  –خصوص از جنبه اقتصادي 

تلقی دو . دانست» رقابت«و » شراکت«اي از توان آمیزهدر عوض، روابط فعلی ترکمنستان و روسیه را می
 2010کشور از یکدیگر به عنوان شریک، در مذاکرات متعدد دو طرف، از جمله مذاکرات اکتبر سال 

ی شریک«به عنوان ه محمداف نیز همواره و در مقاطع مختلف از روسیشخص بردي. مشخص بود
  ).Rianovosti, 16/3/2010(کند یاد می» راهبردي و قابل اتکا

المللی ترکمنستان و تلاش این کشور براي مطرح کردن هرچه بیشتر خود در تحول جایگاه بین
هاي این ترین جلوهاصلی. معادلات جهانی انرژي، موجب بروز رقابت بین دو کشور نیز شده است

در . رقابت، در تلاش دو کشور براي توسعه هرچه بیشتر روابط در حوزه انرژي با اروپا و چین است
تواند جاي روسیه را گاه نمیرابطه با اروپا، واضح است که با توجه به حجم ذخایر، ترکمنستان هیچ

در » انحصار«بگیرد، اما آنچه در این رابطه براي روسیه مهم است، نه صرف صادرات به اروپا، بلکه حفظ 
تهدیدي جدي را متوجه بدون شک ترکمنستان به عنوان یکی از کشورهاي جایگزین، . این زمینه است

  .کندانحصار روسیه در عرضه گاز به اروپا می
کننده اصلی انرژي این کشور را ایفا کند تا از در رابطه با چین نیز، روسیه سعی دارد نقش تأمین

جانبه چین در منطقه آسیاي مرکزي جلوگیري کرده و از سوي دیگر کنترل خود را تا سویی از نفوذ همه
هاي گذشته بارها اعلام کرده در این راستا، روسیه طی سال. ادلات انرژي منطقه حفظ کندحد ممکن بر مع

آماده همکاري با چین در زمینه انرژي است و حتی توانایی تأمین تمام گاز طبیعی مورد نیاز این کشور را 
ایش ظرفیت این خط هایی که براي افزچین و برنامه –با این حال، آغاز به کار خط لوله ترکمنستان . دارد

  ).Blagov, 2010(لوله وجود دارد، اهداف روسیه را در این زمینه تحت تأثیر قرار داده است 
اي و جهانی، روابط این در نهایت باید گفت مجموعه عوامل داخلی دو کشور، در کنار عوامل منطقه

سیر . تاکنون شده است 2004 دو را با یکدیگر تحت تأثیر قرار داده و موجب تحول در این روابط از سال
نگرتر در روابط دوجانبه تر و روسیه را به دولتی واقعوقایع در این دوره ترکمنستان را به دولتی مستقل

  .    خود با ترکمنستان تبدیل کرده است
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  بنديجمع

وعه به مجم توجهبا مروري بر دو دهه روابط ترکمنستان با روسیه پس از فروپاشی اتحاد شوروي و با 
کند این است آنچه در درجه اول خودنمایی می ،انرژي در روابط این دو کشور تحولات مرتبط با حوزه

هاي حث اقتصادي صرف نیست و حائز جنبهیک از دو طرف یک بال انرژي براي هیچکه موضوع انتق
  .باشددیگري نیز می

گاز به  نحصار تجارت و عرضهحفظ ا ،شده استطور که بارها مشاهده همان ،در رابطه با روسیه 
ضح است که وا. گیردي این کشور مورد استفاده قرار میاروپا، به عنوان ابزاري سیاسی و دیپلماتیک از سو

اما حفظ انحصار  ،گازپروم باز هم بازار خود را خواهد داشت ،دیگري به اروپا حتی با احداث خط لوله
 این عامل به عنوان ابزار ،المللیاي دارد؛ در بعد بینمنطقهالمللی و عرضه گاز براي روسیه دو منفعت بین
خواست خود مورد استفاده  براي تحمیل اراده و ،هاي گوناگونزنیفشاري به غرب در مذاکرات و چانه

خارج  ب و به طور خاص آمریکا در منطقهاي نیز جلوگیري از ورود غردر بعد منطقه. گیردقرار می
  . ولتمردان این کشور استنزدیک روسیه مد نظر د

زیرا  ،توان تحلیل کردرا نیز بر همین اساس می 2009سال اوایل  روسیه و اوکراین در بحران گازي
به  در مقابل غرب پرداخته و نیاز کشورهاي غربی نماییقطع صادرات گاز از سویی به قدرت روسیه با

ج نزدیک خود پرداخت که گاه و بیگاه از خود به تنبیه دولتی در خار ،خود را یادآور شد و از سوي دیگر
ت؛ روسیه تا جایی که فوق قابل استناد اس ر رابطه با ترکمنستان نیز نتیجهد. دادیانه بروز میتمایلات واگرا
اما هنگامی که  ،حداکثر کردن منافع اقتصادي خود را مدنظر داشت ،المللی مهیا بوداي و بینشرایط منطقه

یده شدن انحصارش در صدور گاز به اروپا مواجه شد، حاضر شد حتی با پرداخت با خطر به چالش کش
  .  هاي بازار جهانی به ترکمنستان موافقت کندقیمت

ترکمنستان نیز هرچند پس از استقلال، رهایی از وابستگی اقتصادي و سیاسی  ،در طرف دیگر ماجرا
و جنبه نیازمند روسیه ول این دوره خود را از داما در ط ،به روسیه را به عنوان یک اولویت شناسایی کرد

یل دور از دسترس اول پس از استقلال و به دل ال انرژي بود که به ویژه در دههاول همان انتق دید؛ جنبه
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دوم هنگامی مطرح شد که ترکمنستان با کسب  اما جنبه. کردها بیشتر خودنمایی میبودن سایر گزینه
اد ترکمنستان سیر وقایع نشان د. رکاي گوناگون دست به انتخاب بزندآزادي عمل نسبی توانست بین ش

مین در ه. اش نکنندوجه ماهیت اقتدارگراي رژیم سیاسیدهد که تهدیدي را متشرکایی را ترجیح می
که خود  شدپس از روسیه با چین برقرار  ،ترین روابط در زمینه ي انرژيارتباط شاهد بودیم که گسترده

- توانست تأمینالبته قدرت اقتصادي چین نیز بیش از هر کشور دیگري می .قتدارگراستا یداراي رژیم

   .هاي رهبري ترکمنستان باشدکننده خواست
و از زمانی آغاز  2009در رابطه با اتحادیه اروپا نیز، گسترش روابط ترکمنستان با این اتحادیه از سال 

را در روابط خود با ترکمنستان بر ملاحظات حقوق شد که کشورهاي اروپایی، منافع سیاسی و اقتصادي 
در راهبرد جدید امنیت انرژي اتحادیه اروپا، منطقه دریاي خزر اهمیتی کلیدي یافت . بشري ترجیح دادند

و این اتحادیه درصدد جلب همکاري کشورهاي مانند ترکمنستان، پیش از هر چیز براي از بین بردن 
بنابراین کشورهاي اروپایی، بر خلاف دوران نیازاف، . روسیه برآمدند وابستگی انحصاري به گاز صادراتی

البته نباید از نظر . کردنددیگر روابط خود با ترکمنستان را به بهبود وضع حقوق بشر این کشور منوط نمی
هاي گوناگون سیاسی و محمداف، اصلاحاتی اساسی در بخشدور داشت که با روي کار آمدن بردي

  . نستان روي داده است که خود در تسهیل برقراري روابط با غرب موثر بوده استاقتصادي ترکم
المللی از سویی به دنبال تثبیت خود به عنوان دولتی ترکمنستان در صحنه بیندر واقع باید گفت 

آنجا که . است –به ویژه از جنبه اقتصادي  –پی شرکایی قدرتمند و قابل اتکا  مستقل و از سوي دیگر در
ان شریک و طرف گرایی اوراسیایی را رها کرده و ترکمنستان را به عنوآرمان سیه تحت رهبري پوتین،رو

وسیه ر ،علاوه بر این. شودبه خود و تحکیم روابط دوجانبه میباعث جذب ترکمنستان  ،بیندقرارداد می
یی ایت از اقتدارگرانفع مشترکی در حم ،هاي رنگینهاي گذشته با در نظر داشتن تجربه انقلابطی سال

در عین حال، با ورود یک شریک قدرتمند دیگر، یعنی چین، به  .ترکمنستان براي خود مشاهده کرده است
عرصه روابط خارجی ترکمنستان، روابط این کشور با روسیه نیز بیش از پیش به سمت تعادل و توازن 

  .رودپیش می
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- گرایی رسیدهبینی و واقعط خود به نوعی واقعزمان در رواب در مجموع باید گفت دو کشور به مرور

شان هم راستاي یکدیگر قرار داده روابط خارجیهاي خاصی از آن دو را در جنبه اند و نفع مشترك،
از وابستگی ترکمنستان به روسیه سخن به میان توان اکنون و در شرایط فعلی، دیگر نمیهرچند . است
منستان نفع خود را در ترک ،به عنوان یک قدرت بزرگ المللی روسیهینوقعیت برتر باما با توجه به م ،آورد

بین دو کشور هایی نیز مدت گهگاه باعث تنشتضاد منافع کوتاه. حفظ رابطه قوي با این کشور دیده است
  .رسد، محتمل به نظر نمیبلند مدت اما تهدید رابطه ،شده
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، منابع غنی انرژي این کشور، 1991اکتبر  27پاشی اتحاد شوروي و استقلال کشور ترکمنستان در با فرو

به ویژه منابع گاز طبیعی، به عنوان مهمترین نقطه اتکاي این کشور در هموار ساختن مسیر استقلال خود 
سیاسی مسکو  از این دیدگاه، رهایی از سلطه. و دستیابی به توسعه اقتصادي مورد توجه قرار گرفت

شد تمام درآمدهاي حاصل از این بخش به طور مستقیم به اقتصاد ترکمنستان وارد شده و در موجب می
با این حال، دیري نگذشت که رهبران این کشور . جهت رسیدن به اهداف ملی مورد استفاده قرار گیرد

  .ندمتوجه نقش دوگانه این عامل در عرصه سیاست داخلی و خارجی کشور خویش شد
بناي توسعه اقتصادي توانست سنگهرچند به حداکثر رساندن درآمدهاي حاصل از بخش انرژي می

ترکمنستان به شمار رود، اما رسیدن به این هدف، خود نیازمند عوامل زیرساختی دیگري بود که مهمترین 
وي، کنترل تمام با فروپاشی اتحاد شور. ها، دستیابی به مسیرهاي مستقلی براي صادرات انرژي بودآن

هاي سابق اتحاد در اختیار مسکو قرار گرفت و همین امر اهرم فشاري مسیرهاي انتقال انرژي در سرزمین
به این ترتیب مشخص شد که صرف . هاي تازه استقلال یافته در اختیار روسیه قرار دادرا علیه جمهوري

  . ها نیستین کشور در سایر جنبهاستقلال سیاسی ترکمنستان به معناي آزادي عمل و خودمختاري ا
به هر حال، دولتمردان ترکمنستان که از همان ابتدا، مهمترین هدف خود را حداکثر کردن درآمدهاي 

هاي مختلفی براي دستیابی به این هدف متوسل شدند که این امر در بخش انرژي قرار داده بودند، به راه
ین عرصه، این موضوع به عنوان یکی از مهمترین در ا. سیاست خارجی این کشور نیز بازتاب یافت

هرچند عوامل دیگري، شامل . طرفی دائمی توسط این کشور ایفاي نقش کردها در اتخاذ موضع بیانگیزه
ژئوپلیتیکی نیز در تدوین این سیاست دخیل بودند، اما موضع  –سازي، امنیت و ملاحظات تاریخی ملت

  .کننده اهداف دولت ترکمنستان در حوزه انرژي باشدتأمینتوانست طرفی، پیش از هرچیز میبی
توانست حداکثر فاصله ممکن را با روسیه ایجاد کند تا از به این معنا، در درجه اول ترکمنستان می

علاوه بر این، . این طریق گزینه انتقال مستقیم گاز به بازارهاي اروپایی را نیز براي خود زنده نگه دارد
توانست موجب ارتقاي تجارت با همسایگان جنوبی و غربی ترکمنستان شود و سیاست مذکور می

به این ترتیب، در . هاي خارجی به بخش انرژي این کشور را نیز تسهیل کندهمچنین جریان یافتن سرمایه
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المللی در حوزه انرژي، کنترل سیاسی دولت ترکمنستان بر عرصه عین باز کردن فضا براي همکاري بین
توان طرفی، میبا در نظر داشتن این جنبه از سیاست بی. مانداین کشور نیز به قوت پیشین باقی میداخلی 

  .گیري پیش از هرچیز براي قطع یا کاهش وابستگی به مسکو تدوین شده بودگفت این جهت
هاي خود را جهت دستیابی به علاوه بر موارد مذکور، دولت ترکمنستان در عرصه عمل نیز تلاش

بر این اساس، مهمترین هدف عملی دولت ترکمنستان، احداث مسیرهاي . اف خود افزایش داداهد
جایگزین انتقال انرژي، براي تنوع بخشیدن به صادرات این کشور و ضعیف کردن اهرم فشار روسیه در 

اث هاي گوناگونی براي احدهاي استقلال این کشور، طرحبه این ترتیب، از اولین سال. نظر گرفته شد
ها یک از آن، به دلایل مختلف، هیچ1997خطوط لوله مورد توجه این کشور قرار گرفت که البته تا سال 

  . به مرحله اجرا نرسید
، ترکمنستان به طور کامل براي صادرات انرژي خود به 1997تا  1991به این ترتیب، در دوره زمانی 

تحاد شوروي، هیچ مسیر دیگري براي انتقال انرژي روسیه وابسته بود و به جز مسیر بازمانده از دوران ا
هاي گوناگون هاي خود را به شیوهمسکو نیز با استفاده از این موقعیت، خواسته. خود در اختیار نداشت

گیري مسکو براي تعیین بازار مهمترین جنبه این تحمیل اراده، در تصمیم. کردبه ترکمنستان تحمیل می
کرد تا گاز خود نمود یافت؛ به این شکل که روسیه ترکمنستان را وادار می فروش گاز طبیعی ترکمنستان

با . ساختالمنافع بفروشد و این کشور را از بازارهاي اروپا محروم میرا تنها به کشورهاي جامعه مشترك
ه این اقدام، روسیه از یک سو با تمرکز منابع انرژي خود بر بازارهاي اروپا، منفعت اقتصادي کلانی ب

آورد و از سوي دیگر از گاز ارزان قیمت ترکمنستان به عنوان اهرمی براي کنترل دیگر دست می
  . کردالمنافع استفاده میکشورهاي حوزه مشترك

- البته به جز منافع مشخص اقتصادي، عوامل دیگري نیز در این رفتار روسیه نسبت به حوزه مشترك

- در چارچوب اروآتلانتیک 90ی روسیه در نیمه اول دهه هرچند سیاست خارج. المنافع تأثیرگذار بود

، توجه 1993گرایان در انتخابات سال شد، اما به قدرت رسیدن ملیگرایی و نگاه به غرب تعریف می
که دیگر خارج نزدیک نامیده  –روزافزون دستگاه سیاست خارجی این کشور به منطقه پیشین شوروي 
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نیز عامل دیگري بود که به  1992نگ داخلی تاجیکستان در سال وقوع ج. را به دنبال داشت –شد می
  .اي مبنی بر ضرورت دخالت روسیه در امور کشورهاي پیرامونی خود مورد توجه قرار گرفتعنوان نشانه
ها و اقدامات مذکور از سوي روسیه دست به دست هم داد تا زمینه انحصارطلبی هرچه بیشتر انگیزه

نارضایتی ترکمنستان از این روند و به ویژه، . منابع انرژي ترکمنستان را فراهم آورداین کشور در رابطه با 
هاي حاصل از فروش انرژي این کشور به کشورهاي موردنظر روسیه، دو بار موجب معوق ماندن پرداخت

و  قطع صدور گاز این کشور به روسیه شد، اما وابستگی اقتصاد ترکمنستان به درآمدهاي گازي از یک سو
وابستگی مطلق این کشور به مسیرهاي انتقال انرژي روسیه از سوي دیگر، هر بار موجب از سرگیري 

  . شدمی –با شرایطی بدتر از پیش  –صادرات گاز 
هاي ، نقطه عطفی در تلاش1997هرچند افتتاح خط لوله صادرات گاز ترکمنستان به ایران در سال 

ن انتقال انرژي بود، اما با توجه به حجم اندك، این خط لوله ترکمنستان براي یافتن مسیرهاي جایگزی
علاوه بر این، از . نتوانست تحولی چشمگیر در روابط ترکمنستان با روسیه در بخش انرژي به وجود آورد

، انحصار صادرات )اهرم اصلی این کشور در بخش انرژي(آنجا که هدف اصلی روسیه و شرکت گازپروم 
  . رفتط لوله ایران با توجه به مسیر آن، تهدیدي جدي علیه منافع روسیه به شمار نمیگاز به اروپا بود، خ

و با مطرح شدن خط لوله ماوراي خزر از سوي  1999در حقیقت، منافع روسیه از اواخر سال 
هاي جدي در میان دولتمردان این طرح، موجب برانگیخته شدن نگرانی. آمریکا مورد تهدید قرار گرفت

در رابطه با ترکمنستان، این . هاي انرژي این کشور تأثیر قابل توجهی گذاشتد و بر سیاستروسیه ش
تأثیر از جنبه عطف توجه روسیه به قراردادهاي بلندمدت و در نظر گرفتن بیشتر منافع ترکمنستان به 

ان شد و با این وقایع، با به قدرت رسیدن ولادیمیر پوتین در روسیه همزم. عنوان یک طرف قرارداد بود
گرایانه بر سیاست خارجی روسیه، تحول مهمی در روابط این کشور با هاي عملحاکم شدن دیدگاه

به این ترتیب، دوره اول روابط ترکمنستان با روسیه در حوزه انرژي به پایان . ترکمنستان را به دنبال داشت
ندمدت و نیز در نظر گرفتن منافع رسید و دوره دوم این روابط، که ویژگی آن تأکید بر قراردادهاي بل

  . ترکمنستان توسط روسیه بود، آغاز شد
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بین ترکمنستان و روسیه، به عنوان نماد دوره دوم روابط دو کشور شناخته  2003قرارداد گازي سال 
سال بود، کم و بیش  25این قرارداد که ناظر بر صادارت گاز ترکمنستان به روسیه براي مدت . شودمی

البته روسیه نیز با این . کردد نظر ترکمنستان در مورد قیمت فروش گاز را نیز برآورده میشرایط مور
- شد و میقرارداد از لحاظ حفظ کنترل بر صادرات انرژي ترکمنستان به طور کامل آسوده خاطر می

  .توانست براي مدتی طولانی، گاز ترکمنستان را تنها در مسیر مورد نظر خود هدایت کند
موجب شد سیاست  –از زمان استقلال ترکمنستان  –ها وامل موجود در طول این سالمجموع ع

خارجی این کشور در عمل تنها بر محور مسکو تعریف شود، زیرا روابط خارجی ترکمنستان تنها محدود 
بود، این امر نیز پیش از هر چیز با انحصار روسیه بر انرژي ترکمنستان در ارتباط . به روابط با روسیه بود

زیرا تنها عامل جاذب دیگر کشورها، به ویژه کشورهاي غربی براي برقراري روابط با ترکمنستان، منابع 
انرژي این کشور بود و از آنجا که مسیري جز روسیه براي انتقال آن وجود نداشت، ترکمنستان از 

هاي انرژي این کشور، رساختنیافتگی زیالبته توسعه. برقراري روابطی مناسب با دیگر کشورها ناتوان ماند
اما این عامل . هاي خارجی نیز عامل دیگري در این زمینه بودبه دلیل عدم توان دولت در جذب سرمایه

نیز با مورد پیشین ارتباطی انکارناپذیر داشت، زیرا به دلیل شرایط مذکور، اصولاً بخش انرژي ترکمنستان 
  . شدخارجی مناسب تشخیص داده نمیهاي گذاري توسط کشورها و شرکتبراي سرمایه

وابستگی انحصاري ترکمنستان به روسیه در بخش انرژي، اثر مهم دیگري نیز داشت و آن توجه به 
این امر به ویژه پس از روي کار آمدن پوتین . المللی دولت ترکمنستان بودمسکو به عنوان تنها حامی بین

گرایانه، روسیه حاضر شد در هاي عملتحت تأثیر دیدگاهدر روسیه نمود پیدا کرد، زیرا از این زمان و 
. ازاي کسب منافع اقتصادي از بخش انرژي ترکمنستان، حمایت از نظام اقتدارگراي این کشور را بپذیرد

اعتنایی نیازاف به هرگونه اصلاحات سیاسی در ترکمنستان و به تبع آن، افزایش انتقادهاي در حقیقت، بی
این کشور، موقعیت مناسبی را در اختیار مسکو قرار داد تا با اعلام حمایت از نیازاف  المللی از دولتبین

  .تر کندو دولت او، جاي پاي خود را در این کشور محکم
در سطوح مختلف مرتبط با روابط دو کشور روي داد،  2004با این حال، روند تغییراتی که از سال 

ر حقیقت، دوره جدید روابط دو کشور از آنجا آغاز شد که د. اي جدید در این روابط شدسرآغاز دوره
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در درجه اول، از سال . طی دو سال، روسیه هر دو اهرم موثر خود در کنترل ترکمنستان را از دست داد
، مذاکرات مربوط به خط لوله نابوکو به صورت جدي آغاز شد و بزرگترین تهدید علیه انحصار 2004

-به این ترتیب، اتحادیه اروپا می. ، اندك اندك شروع به خودنمایی کردروسیه بر عرضه گاز به اروپا

توانست به عنوان یک کنشگر جدید وارد عرصه انرژي ترکمنستان شود و انحصار مسکو را به چالش 
هاي جهانی انرژي در این سال نیز عامل دیگري بود که موجب فشار ترکمنستان بر بالا رفتن قیمت. بکشد

ها شد؛ افزایشی که از آن پس به صورتی چشمگیر ادامه یافت و در نهایت، در زایش قیمتروسیه براي اف
  .هاي جهانی به ترکمنستان از سوي روسیه انجامیدبه پذیرش پرداخت قیمت 2009سال 

. نیز بیش از پیش موجب تغییر در روابط ترکمنستان با روسیه شد 2006درگذشت نیازاف در سال 
محمداف در جهت اصلاحات اقتصادي و قلی برديترکمنستان به ریاست قرباناقدامات دولت جدید 

المللی را از این کشور کاهش داد و زمینه برقراري روابط با کشورهاي غربی سیاسی داخلی، انتقادات بین
د المللی که در دوران نیازاف به آن دچار شده بوبه این ترتیب، ترکمنستان از انزواي بین. را فراهم کرد

  .دیدخارج شد و دیگر خود را براي حمایت به روسیه وابسته نمی
هاي جدیدي براي صادرات گاز ترکمنستان مطرح شدند که بر از این زمان به بعد، به مرور گزینه

مهمتر . خلاف دوران نیازاف، روي کاغذ باقی نمانده و یکی پس از دیگري به مرحله اجرا و عمل رسیدند
ه بخش انرژي ترکمنستان و احداث خط لوله گازي ترکمنستان به چین بود که براي از همه، ورود چین ب

توانست حجم اولین بار، شریکی از نظر اقتصادي قدرتمند را در کنار ترکمنستان قرار داد که این کشور می
اي افزایش هاي خود را براتحادیه اروپا نیز به مرور به تلاش. قابل توجهی از گاز خود را به آن صادر کند

. هاي مهمی را پیش روي ترکمنستان قرار دادرابطه با ترکمنستان در بخش انرژي شدت بخشید و گزینه
هاي صادرات گاز ترکمنستان کمک بیشتري خط لوله تاپی و خط لوله دوم ایران نیز به متنوع شدن گزینه

  .کردند
هاي صادرات گاز ترکمنستان، زینهدر دوره سوم روابط ترکمنستان با روسیه و به موازات افزایش گ

این کشور دست خود را در مذاکرات گازي با روسیه بازتر دیده و تلاش براي به حداکثر رساندن منافع 
هاي اخیر در حقیقت، در سال. هاي خود قرار داده استاقتصادي خود در این مذاکرات را محور فعالیت
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ج شده و این کشور بیش از پیش خود را به عنوان شریک رابطه ترکمنستان با روسیه از حالت وابسته خار
هاي دیگري به جز مسیر روسیه براي صادرات از آنجا که ترکمنستان اکنون گزینه. کندروسیه قلمداد می

گاز خود دارد، حتی حاضر شده به دلیل مناسب نبودن شرایط پیشنهادي روسیه از نظر قیمت، میزان 
اهش دهد؛ زیرا بر خلاف گذشته، رشد صنعت انرژي این کشور به میزان صادرات خود به این کشور را ک

بینی رسیده که شرایط جدید مسکو نیز کم کم به این واقع. گاز خریداري شده توسط روسیه وابسته نیست
المللی را بپذیرد و در مورد ترکمنستان، راهبرد همکاري را جایگزین راهبرد فشار براي اي و بینمنطقه

  . فع کندکسب منا
که مشاهده شد، تا زمانی که ترکمنستان به طور انحصاري به خطوط انتقال  گونهدر مجموع، همان

انرژي روسیه وابسته بود، ناچار بود چه در عرصه انرژي و چه در زمینه برقراري روابط با دیگر کشورها 
به روسیه، مسکو را به تنها  وجود این وابستگی انحصاري. به طور کلی، ملاحظات روسیه را در نظر بگیرد

جهتی شدن سیاست المللی از دولت ترکمنستان تبدیل کرده بود و در عمل، موجب تکمرجع حمایت بین
طرفی مثبت نیز به همین دلایل نتوانست در گسستن گیري بیجهت. خارجی این کشور شده بود

تغییر این روند، تنها زمانی آشکار شد هاي نشانه. پیوندهاي موجود با روسیه به ترکمنستان یاري برساند
  .هاي جدید صادرات گاز ترکمنستان، یک به یک به مرحله اجرا رسیدندکه گزینه

با توجه به وابستگی سیاست داخلی و خارجی ترکمنستان به یکدیگر و اولویت اهداف مرتبط با 
وان گفت اصلاحات داخلی تدر سیاست خارجی این کشور، می) توسعه اقتصادي مبتنی بر انرژي(انرژي 

هاي جدید صادراتی و جذب محمداف نیز با هدف کلی تحقق بخشیدن به گزینهترکمنستان در دوره بردي
هاي خارجی به بخش انرژي این کشور صورت گرفته و از این رو، در ارتباط کامل با بخش انرژي سرمایه

دید به عرصه انرژي ترکمنستان، از یک سو این اصلاحات با وارد کردن کنشگران ج. اندبه انجام رسیده
سازي اهرم فشار روسیه را از بین برده و انحصار این کشور را به چالش کشیدند و از سوي دیگر، با متنوع

روابط خارجی ترکمنستان و از بین بردن انزواي این کشور، وابستگی سیاسی به روسیه را نیز از میان 
  .بردند
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اندازي براي وابستگی مجدد ترکمنستان به روسیه در سیاست چشمبا توجه به شرایط کنونی، 
هاي این سیاست خارجی بر مبناي ملاحظاتی مستقل شکل خواهند خارجی خود متصور نیست و اولویت

در عین حال، روسیه به عنوان یکی از مهمترین شرکاي ترکمنستان، همچنان جایگاه مهمی در . گرفت
بینی بر این روابط، خارج شدن داشت و با توجه به حاکم بودن واقعسیاست خارجی این کشور خواهد 

  . آمیز متصور نیستاین روابط از حالتی نزدیک و مسالمت
در نهایت، اشاره به این نکته نیز داراي اهمیت است که ماهیت کنونی روابط ترکمنستان با روسیه، 

به طور کلی همان طور . تان مطابقت داردطرفی مثبت ترکمنسبیش از هر زمان دیگري با اصول سیاست بی
اشاره شد، رعایت تنوع در برقراري روابط خارجی در کنار سیاست درهاي باز اقتصادي،  اولکه در فصل 

با این حال در دوره اول و دوم روابط . اندطرفی مثبت ترکمنستان بودهاز جمله مهمترین اصول سیاست بی
آن وابستگی سیاسی ترکمنستان به روسیه مانع از تحقق کامل این  دو کشور، وابستگی اقتصادي و به تبع

از بین رفتن وابستگی انحصاري ترکمنستان به روسیه که در نتیجه متنوع شدن مسیرهاي . اصول بود
طرفی مثبت را نیز بیش از صادارت گاز این کشور حاصل شده است، زمینه تحقق کامل اصول سیاست بی

  . پیش فراهم کرده است
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